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Este documento € fruto da parceria entre o IPE - Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas e o Conexsus - Instituto Conexdes Sustentaveis, para
elaboracéo do Plano de Promocgao SocioeconGmica que consiste em
identificar as principais variaveis-chave de analise do potencial de
desenvolvimento socioecondmico e indicar diretrizes e acdes
estratégicas para a consolidagcao e crescimento de Negocios
Comunitarios Sustentaveis (NCS) das areas protegidas abrangidas
pelo Projeto LIRA - Legado Integrado da Regido Amazoénica.

Entende-se que NCS representam a convergéncia dos objetivos de
conservacao ecoldgica e de desenvolvimento socioeconémico nas
areas protegidas para gerar renda e qualidade de vida para as
populacdes que residem dentro e no entorno desses territorios.



Este plano sera utilizado para orientar e
potencializar as ac6es do projeto LIRA,

por meio:

1.

do apoio financeiro a atividades produtivas
de uso sustentavel da floresta junto as
comunidades indigenas e extrativistas -
criando alternativas que gerem renda,
ampliem a seguranca alimentar,
contribuam para a reducdo da pobreza e
do desmatamento.

3.

do engajamento dos diversos atores e
elos das cadeias produtivas apoiadas,
visando assegurar a viabilidade
econdmica para as alternativas produtivas
fomentadas.

Contribuicao para os
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

ERRADICAGAO 1) FOMEZERD SAODEE EDUCAGAODE 5
DAPOBREZA L. EAGHCUITIRA BEM-ESTAR QUALIDADE

IGUALDADE

AGUAPOTAVEL TRABALHD DECENTE 1 REDUCAD DAS
ESANEAMENTO ECRESCIMENTD DESIGUALDADES

ECONOMICO

18 Sl 15 2
L &
—_—
16 e | 17,

" el @ OBIETIVCISSisfeiite

2.

do protagonismo das organizagdes locais
de base comunitaria, ampliando arranjos de
governanca locais dos grupos sociais em
vulnerabilidade social na protecéo de seus
territrios - formando e desenvolvendo
capacidades individuais e organizacionais
com intercambio de saberes.

4.

da efetivagdo de instrumentos de gestéo
de areas protegidas com participacéo
social de forma inclusiva e integrativa.

O Plano de Promocgéao Socioecon6mica
também contribui para agenda mundial
pautada nos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
0s préoximos dez anos. As diretrizes e
acOes estratégicas nele contidas atendem
metas vinculadas aos respectivos
objetivos:

1. Erradicagao da pobreza; 2. Fome zero e
agricultura sustentavel; 5. Igualdade de
Género; 9. Industria, Inovacéo e
Infraestrutura; 10. Reducao das
desigualdades; 11. Cidades e
comunidades sustentaveis; 13. Acao
contra a mudanca global do clima; 15.
Vida Terrestre; 17. Parcerias e meios de
implementacgéo.
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LIRA - Legado
Integrado da
Regiao
Amazonica

A criacdo e a manutencado de areas protegidas
(unidades de conservacao e terras indigenas)
da Amazo6nia contribuem para a reducéo do
desmatamento e para manter o equilibrio
climético, entre outros beneficios. No entanto,
essas areas vém enfrentando dificuldades
relacionadas a sua estruturacéo, gestéo e
implementacao de acdes de regularizagao
fundiaria e de fomento as atividades produtivas
sustentaveis. Essa situacao agrava conflitos
sociais e leva a degradacéo florestal, deixando
vulneravel a floresta, a biodiversidade e os
povos tradicionais que ali habitam.

Nesse contexto, nasceu o LIRA - Legado
Integrado da Regi&o Amazonica. Trata-se de um
projeto concebido para aumentar a efetividade
da gestdo dessas areas até 2023. Sua missao é
facilitar a articulacdo dos multiplos atores da
regido, promovendo a gestdo integrada com as
organizag8es da sociedade civil, associa¢des
indigenas, comunidades locais, setor econdmico
e governos.

O territério do projeto é de aproximadamente 80
milhées de hectares,que abrangem 86 areas
protegidas, sendo 43 Terras Indigenas e 43
Unidades de Conservacéo, agrupadas em seis
blocos teritoriais: Alto Rio Negro, Baixo Rio
Negro, Norte do Para, Xingu, Madeira-Purus e
Rondénia-Acre.

[ APs apoiadas pela USAID
I ~Ps apoiadas pelo LIRA
APs da Amazénia

-------
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Conexsus

O Instituto Conexdes Sustentéveis - Conexsus é
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico que atua para ativar o ecossistema de
negoécios comunitarios de impacto socioambiental,
ampliando sua contribuicdo para a geragéo de
renda no campo e para a conservacgéo de florestas
e biomas. Seu objetivo é fortalecer as iniciativas
gue mantém a resiliéncia territorial e climatica a
partir do desenvolvimento de negocios
sustentaveis no Brasil, com foco na agenda
climética global e nos ODS da ONU.

LIRA + Desafio
conexsus

A parceria do LIRA com o Instituto Conexdes
Sustentaveis (Conexsus) foi criada para identificar
as principais oportunidades e obstaculos para
inser¢éo econdmica das populacdes locais na
economia regional. O objetivo é assegurar a
ampliacao das atividadesprodutivas sustentaveis,
em especial o fortalecimento das organiza¢des
socioprodutivas (cooperativas e associagfes de
produtores) das areas protegidas.

Os Planos de Promoc¢éo Socioecondmicos (PPSE)
séo produto dessa parceria e foram elaborados
para os seis blocos territoriais do LIRA.




A metodologia
de construcao
dos planos e o
Desafio

conexsus




A construcao dos Planos de Promocao Socioecond6mica esteve relacionada ao
desenvolvimento do programa Desafio Conexsus, que permitiu identificar as principais
variaveis do potencial de desenvolvimento socioecondmicodas areas protegidas
abrangidas pelo LIRA. O programa buscou testar e validar um conjunto de solucdes pré-
concebidas para ativagdo do ecossistema de negdocios comunitarios de impacto, por
meio de iniciativas de aceleracdo, modelagem, acesso a mercados e a recursos
financeiros.

Obijetivo Central

Elaborar propostas de acdes

estratégicas para a

consolidacao e crescimento

de negdécios comunitarios

sustentaveis em areas gerarrendae

protegidas na Amazénia qualidade de vida para
as populacdes que
residem dentro e no
entorno desses
territérios

Etapas do Desafio Conexsus

Oficinas Ciclo de Laboratdrio de

Mapeamento ) - )
regionais desenvolvimento modelagem

35
+ de 1000 200 7_0 : participaram do
cooperativas e organizacdes organizacées Laboratoério de

associacdes de participaram de foram Modelagem

itari i selecionadas 9 inseridas nas APs
base comunitaria oficinas

em todos os biomas regionais, em para par_ticiparem contempladas_ pelf) LIRA
brasileiros 2018 do Clclc_> de : +17_ organizacées
mapeadas Desenvolvimento inseridas nas UCs ou
Tis do LIRA.
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A presenca nos territorios prioritarios do LIRA foi uma das premissas no processo de
selecéo de organizacdes participantes do Laboratorio de Modelagem. Ao todo, entre
organizacbes mapeadas, entrevistadas e participantes das oficinas regionais
preparatérias do Desafio Conexsus, em 2018, e das oficinas do Laboratério de
Modelagem, em 2019, foram coletados dados e informacgdes de 52 cooperativas e
associacdes inseridas nas areas protegidas do LIRA, permitindo a consolidacédo de uma
amostra significativa para a elaboracao do Plano de Promocdo Socioeconfémica.

52 organizacoes

9 participaram do 17 participaram das 26 foram cadastradas na
Laboratério de oficinas regionais plataforma de dados do
Modelagem preparatérias do Desafio Desafio Conexsus

Conexsus em 2018

l l l

Para estes negocios foi Foi feito um levantamento  Foram levantadas
aplicada a metodologia de dados gerais sobre informacdes autodeclaradas
“Trilhas do gestdo, comercializagdo e  sobre as organizacgdes a
Desenvolvimento” que contribuicao respeito de itens como
permite um diagnostico socioambiental, com um faturamento, grupo social,
completo de mais de 70 nivel de detalhamento origem da matéria-prima,
indicadores em maturidade  mais profundo do que os modos de producao,
organizacional, potencial dados secundarios participacdo feminina e
de negdcio e contribuicédo dispostos no cadastro jovem entre outras
socioambiental. junto a plataforma do informacdes exploratorias.
Desafio.

Além do método diretamente associado as cooperativas e associacoes, as visitas de
campo contaram com entrevistas a atores chave de cada ecossistema, tais como
representantes do Estado (secretarias, 0rgaos de assisténcia técnica, entre outros),
liderancas comunitérias, técnicos de instituicdes de apoio e pesquisadores.

Tudo isso permitiu uma leitura mais abrangente sobre o ambiente regulatério e sobre o
funcionamento das cadeias de valor.

Cada bloco apresenta, ao final, uma analise FOFA - Forc¢as, Oportunidades, Fraquezas e
Ameagas para a promogao socioecondémica.

11
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A experiéncia do Desafio Conexsus permitiu identificar varidveis chaves para a promocao
socioecondmica em unidades de conservagéo e terras indigenas, a partir das oficinas, leitura dos
dados relacionados a maturidade organizacional das cooperativas e associacfes mapeadas, das
analises sobre o posicionamento destes negocios em suas respectivas cadeias de valor e o
ambiente regulatério ao qual estdo submetidas.

Cada bloco de area protegida apresenta a sua especificidade histérica, ecossistémica e
institucional, mas foi possivel tragar um conjunto de recomendacfes que se aplicam a todos os
blocos por existirem desafios em comum entre diferentes regides, resultantes de um processo
comum e geral de formac&o histdrica e institucional sobre a governanca e gestdo das areas
protegidas, sobre programas e politicas publicas de fomento a producao agricola e extrativista, a
promocao da educacgéo publica e gratuita e & subvencdo econémica de cooperativas e
associacoes.

A seguir, sera apresentado um conjunto de a¢des estruturantes para o fomento e
sustentabilidade econémico-financeira de negécios comunitérios de impacto nas areas
protegidas, contendo as recomendacdes tracadas e 0s atores sociais aos quais a recomendacao
é direcionada. Neste caso, é importante observar que diferentes atores sociais possuem papeis-
chave na ativagdo do ecossistema de negdcios comunitarios em areas protegidas, demonstrando
gue o processo de ativacdo nao depende, exclusivamente, de um fomento direcionado
unicamente a cooperativas e associacoes.

Tema:
Conselhos de desenvolvimento

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) somente sera totalmente eficaz a partir de uma
harmonizacao maior entre o conjunto de alimentos pedidos nas chamadas publicas e o conjunto de
produtos alimenticios ofertados pelas organiza¢des comunitarias, em especial aquelas localizadas nas
areas protegidas. Neste sentido, € fundamental que organizagbes comunitérias e instituicdes de apoio
mobilizem suas redes de associados e apoiadores para pensar em estratégias de advocacia junto aos
governos municipais para que os Conselhos de Alimentag&o Escolar (CAES) tenham estrutura e recursos
para funcionar como espaco de discusséo e deliberacdo entre liderancas, gestores, professores, pais,
nutricionistas e profissionais da rede publica de ensino em torno de chamadas mais inclusivas a realidade
produtiva das organiza¢des comunitérias locais.

Papel dos atores envolvidos

OrganizagGes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Municipos: Implementador de politica publica

Qualquer estratégia local de desenvolvimento rural deve ser construida de maneira participativa e
representativa, incluindo liderancas e atores estratégicos de organiza¢cfes de base comunitaria na
elaboracao dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural. Para tanto, € essencial que organizacdes
comunitarias e instituicdes de apoio mobilizem suas redes de associados e apoiadores para pensar em
estratégias de advocacia junto aos governos municipais para que que os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs) tenham estrutura e recursos para funcionar enquanto espacgos de
reivindicacao popular de acdes e projetos especificos ao setor extrativista e da agricultura familiar.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢Bes comunitarias: Publico-alvo

Instituicdes de Apoio: Facilitador

Municipio: Implementador de politica publica 13



Tema:
Negocios comunitarios (modelagem,
planejamento e capacitacao)

E necessario que instituicbes de apoio desenvolvam um conjunto de ac¢ées continuas de aprimoramento
dos modelos de negdcio das organizacdes de base comunitaria, a fim de tornar os processos internos de
tomada de decisdo mais eficientes, consolidar processos de gestdo produtiva adequados ao conjunto de
normas técnicas e critérios de escolha do mercado vislumbrado — seja ele publico ou privado —,
mensuracéao e calculo dos custos fixos e variaveis e mapeamento e definicdo de equipe e recursos-chave
para operar. I1sso pode ser feito por meio de programas de modelagem que misturem processos de
capacitacao presencial e a distancia com acompanhamento periddico de consultores, apoiados por
material didatico e por ferramentas tecnoldgicas desenvolvidas por consultoria especializada, para uso dos
associados e cooperados.

Papel dos atores envolvidos

Organizages comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Estado: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politica publica

Para o desenvolvimento de negécios comunitarios é de fundamental importancia a elaboracédo de um plano
estratégico ou de negécios, construido de forma participativa e dinamica, regularmente revisado e
atualizado, com objetivos, estratégias, acdes, metas e definicdo dos mecanismos de acesso a crédito,
incluindo administracdo dos recursos e devolucao dos valores até as datas pactuadas. Isso facilita o
dialogo com os agentes financeiros e da mais seguranga aos associados do negécio comunitario em suas
estratégias produtivas, comerciais e de acesso ao crédito rural.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Mediante a compartilhada dificuldade de acesso a informacao sobre normas fitossanitarias, é importante
gue sejam fomentadas ac¢des de capacitacdo em boas praticas de coleta, extracdo, producdo e
beneficiamento dos produtos da sociobiodiversidade, em especial através de cursos, manuais e
tecnologias digitais, 0os quais podem ser importantes instrumentos de apoio para aprimorar o volume e
modos de comercializacdo. Essas acdes podem ser fomentadas por multiplos atores, desde as
organizagfes comunitarias até as proprias empresas que compram os produtos dessas organizagées.

Papel dos atores envolvidos

Organizacdes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Estado: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politica publica
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Tema:
Arranjos comerciais

Tendo em vista que, em muitos casos, hd uma presenca de grande nimero de intermediérios nas cadeias
de valor da sociobiodiversidade, € essencial que sejam discutidos e implementados mecanismos para
aproximar as organizacbes comunitarias de seus compradores/consumidores finais, a fim de aumentar o
valor agregado territorialmente. Neste sentido, é essencial fomentar redes de ativagdo de comércio justo e
a criacdo de novos arranjos comerciais.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Estado: Implementador de politicas publicas

A fim de aumentar a participacdo dos produtos de organizacbes de base comunitarias nas economias
regionais é preciso que haja a criacao de aliangas comerciais entre diferentes organiza¢cdes comunitarias,
inclusive com organizacbes de fora das areas protegidas, de uma mesma regido. O objetivo dessas
aliangas é possibilitar que, juntas, elas tenham produtos em quantidade e qualidade e consigam
estabelecer processos logisticos de armazenagem e entrega eficientes que as qualifique para atender a
demanda gerada pelas chamadas publicas e pelos diferentes mercados privados.

Papel dos atores envolvidos

Organizages comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Empresas compradoras: Desenvolvedor de cadeias
Municipios: Implementador de politica puablica
Estado: Implementador de politicas publicas

Tema:
Licenciamento da atividade produtiva

Governos federal e estadual, em dialogo com as organiza¢bes comunitérias e instituicbes de apoio devem
elaborar um plano de trabalho para simplificar o processo de licenciamento ambiental de atividades
extrativistas e da agricultura familiar de organizacdes comunitarias situadas nas areas protegidas, levando
em consideracdo o que os planos de manejo ou Planos de Gestéo Territorial e Ambiental (PGTA) ja
dispdem sobre a regulamentacdo do manejo e de atividades agricolas nesses territérios.

Papel dos atores envolvidos

Organizages comunitarias: Publico-alvo

Instituicdes de Apoio: Facilitador

Estados: Implementador de politicas publicas
Governo Federal: Implementador de politicas publicas
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Tema:
Acesso a crédito e recursos nao reembolsaveis

E preciso estabelecer estratégias continuadas de educacéo financeira e educacéo para crédito rural para
gue elas tenham condi¢Bes de acessar linhas de crédito adequadas as suas necessidades de capital de
giro, investimento e agregacao de valor, dados os contextos ambiental, econdémico e social em que estao
inseridas. O envolvimento dos agentes financeiros também serve ao objetivo de evidenciar entraves
burocraticos que estéo impedindo o0 acesso a determinadas linhas do crédito rural e possibilitar a co-
criacdo entre agentes financeiros, organizacdes comunitarias e instituicdes de apoio de solucdes
processuais para facilitar o acesso a credito por negdcios comunitarios.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

Entre as diferentes linhas de crédito disponiveis para extrativistas e agricultores familiares recomenda-se o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como a fonte mais estavel, com o menor
custo, a maior oferta e de mais facil acesso. Na preparacéo das organiza¢cdes comunitarias para acessar o
PRONAF deve-se estar atento para elementos como regularizacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) e oferta de garantias para o agente financeiro;

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢Bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informagfes

Para uma organizacdo comunitaria acessar crédito rural € preciso criar uma conta domicilio (conta
corrente) em agéncias de bancos ou de cooperativas de crédito. Recomenda-se uma analise prévia por
parte das organizacBes comunitarias e instituicbes de apoio sobre qual é a agéncia (fisica) mais
estratégica em termos de criacdo e manutencao de um relacionamento duradouro, considerando a
localizacéo, o perfil do gerente e o nivel de inadimpléncia de cada uma delas, pois niveis muito elevados
de inadimpléncia podem impossibilitar uma agéncia de conceder mais créditos.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢Bes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

A fim de alavancar os processos de capitalizacdo entre as organiza¢gdes comunitérias, é essencial que
instituicdes de apoio, agentes financeiros e empresas compradoras promovam mecanismos hibridos de
financiamento, nos quais, idealmente, recursos nao-reembolsaveis possam ser utilizados para
facilitar/garantir a aquisigao de créditos em volume maior do que o usual, aumentando o nivel de recursos
a disposicéo das organiza¢Bes para investimento, custeio e comercializa¢do. Finalmente, para
organizacfes que ainda nao possuem capacidade institucional para acessar crédito rural em agentes
financeiros oficiais, 0s recursos ndo reembolsaveis podem ser usados para viabilizar a operacéo do
negacio (recursos para investimento, custeio e comercializacéo), desde que seja elaborado um plano de
negacios que preveja a gradual independencia financeira dos negocios em relagao a recursos nao
reembolsaveis, diminuindo o risco de paralisacao do negécio em momentos de interrupgéo da captacao
desses recursos.

Papel dos atores envolvidos

Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Agentes financeiros: Publicidade de informacdes

. 16
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Tema:
Apoio contabil | juridico

E fundamental que organizacdes comunitarias e instituicbes de apoio executem projetos de assessoria
técnica / juridica as assocides e cooperativas de agricultura familiar para fomento e regularizagcdo da DAP
para pessoas juridicas, a fim de incrementar o nimero de organizacdes de base comunitaria aptas a
participarem de chamadas publicas para compra de géneros alimenticios da agricultura familiar,
especialmente o PNAE e o PAA, bem como para que essas organizacdes possam acessar determinadas
linhas de crédito do PRONAF que exigem “DAP Juridica”.

Papel dos atores envolvidos
Organizagbes comunitarias: Publico-alvo
Instituicdes de Apoio: Facilitador

E imprescindivel que organizagdes comunitarias e instituicbes de apoio criem mecanismos para oferecer
servicos de assessoria contabil as organizacdes de base comunitaria, especializados em associativismo e
cooperativismo, capazes de apoiar essas organizacdes em seus processos de definingdo de personalidade
juridica (associagdo ou cooperativa), contratagdo de pessoal e pagamento de impostos e, assim, evitar a
existéncia de qualquer pendéncia junto as Secretarias da Fazenda e Receita Federal que possa inviabilizar
a contracado de crédito e comercializacdo via compras publicas.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

No plano fiscal, é fundamental que organizacdes comunitarias e instituices de apoio elaborem e
apresentem aos governos estaduais estudos e pareceres sobre a revisao do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) incidente nos produtos da sociobiodiversidade, principalmente para as
modalidades que ja sofreram algum tipo de beneficiamento — e.g., 6leos e manteigas —, uma vez que estas
ainda apresentam aliquotas extremamente altas e comparaveis a produtos que ndo sédo da base rural
sustentavel, reduzindo sua competitividade econdmica.

Papel dos atores envolvidos
Organiza¢bes comunitarias: Publico-alvo
InstituicGes de Apoio: Facilitador

Estado: Implementador de politicas publicas
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Bloco Xingu




O territorio e suas Areas Protegidas

@ 27 AREAS PROTEGIDAS

e 19 Terras Indigenas (Tis): TI Apytewera (773.000
hectares), Tl Arara (274.000 hectares), Tl Arawete
(941.000 hectares), Tl Bajonkore (222.000 hectares), Tl
Baul (1.541.000 hectares), Tl Batovi (5.000 hectares), Tl
Cachoeira Seca do lIriri (734.000 hectares), TI Capoto
Jarina (635.000 hectares), Tl Kararao (331.000
hecrares), Tl Kayapo (3.284.000 hectares), Tl
Koatinemo (388.000 hectares), Tl Kuruaya (167.000
hectares), TI Menkragnoti (4.914.255 hectares), Tl
Panara (500.000), Tl Pequizal do Naruvétu (28.000
hectares), Pl Xingu (2.642.000 hectares), Tl Trincheira
Bacaja (1.650.939 hectares), TI Wawi (150.000
hectares) e Tl Xipaia (179.000 hectares)
3 Reservas Extrativistas (RESEX): RESEX Riozinho do MATO GROSSO
Anfrisio (737.088 hectares), RESEX Rio Iriri (398.992 o TOCANTINS
hectares) e RESE Rio Xingu (303.000 hectares)
1 Floresta Nacional (FLONA): FLONA de Altamira
(724.965 hectares).- 1 Floresta Estadual (FLOTA):
FLOTA do Iriri (440.493 hectares) “Este estudo
1 Reserva Biologica (REBIO): REBIO Serra do
Cachimbo (342.477 hectares).
1 Estagao Ecolégica (ESEC): ESEC Terra do Meio
(3.373.174 hectares)
1 Parque Nacional (PARNA): PARNA Serra do Pardo
(445.413 hectares).

TI Cachoeira
Seca do Iriri

Palmas @

Unidades de

Terras 9
Conservacao

Indigenas

A maioria dessas APs encontra-se situada integralmente
no estado do Para. No estado do Mato esta presente a Tl
Xingu, que abriga 16 etnias indigenas e uma populacao
de quase 5 mil pessoas (a maior populagdo entre todas
as Tls da bacia do rio Xingu; similar apenas a Tl Kayapo,
no Para, que tem uma populac@o de aproximadamente
4500 pessoas). Em termos populacionais, a Tl Xingu e a
TI Kayap6 possuem, um elevado nivel de
representatividade em relagéo aos povos indigenas da
bacia do Rio Xingu.

Juntas, as terras indigenas do bloco somam mais de 19
milhGes de hectares, cerca de 17% da area total das
terras indigenas na Amazonia Legal; as UCs somam
mais de 6 milhdes de hectares, cerca de 5% da area total
de UCs na Amazoénia Legal[1].

(1]
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3
%A30_das_TIs. / https://uc.socioambiental.org/pt-br/paineldedados

O bloco do Xingu do LIRA conta com 8 Unidades de
Conservacéo (UCs), de diferentes tipos, sendo 7 sob gestédo
federal e 1 estadual.

3 sao Unidades de Protecéao Integral (Reserva Bioldgica,
Estacao Ecoldgica e Parque Nacional) cujo objetivo basico é
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000). Na REBIO e na
ESEC néao faz sentido falar em Neg6cios Comunitarios
Sustentaveis, pois a legislacdo nédo permite o uso dos
recursos naturais da UC para fins econémicos. A
modalidade de Parque Nacional permite a atividade do
turismo ecolégico no seu territorio, mas isso ainda ndo
acontece no PARNA Serra do Pardo — o plano de manejo
dessa UC, aprovado em 2015, apenas cita um objetivo de
“estudar os potenciais de uso do Parque para atividades
turisticas” e indica que esse objetivo tem prioridade de nivel
médio.

5 UCs sdo Unidades de Uso Sustentavel (3 RESEXs, 1
FLONA e 1 FLOTA), cujo objetivo basico é “compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000). Nesses
territérios € permitida a execugéo de planos de manejo que
prevejam o uso sustentavel dos seus recursos naturais por
empresas privadas e comunidades tradicionais que ali
residem (ex: manejo florestal). Por essa razao em muitos
desses territorios sao criadas e desenvolvidas organizagdes
comunitarias (associagdes e/ou cooperativas) com o objetivo
de, entre outras finalidades, operar negécios sustentaveis
nas areas de extrativismo, artesanato e agricultura familiar.
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Ecossistema das organizacoes

ORGANIZACOES

AMOMEX*
AMORA*
AMORERI*
Ass Kisedje
Ass Tapawid
Ass Tulukai
ARSX

ATIX
COOBAY

Inst. Kabu

Inst. Raoni

FAIXA DE
FATURAMENTO
ANUAL (2017)

De 121 a 600 mil
De 121 a 600 mil
De 601 a 1,2 mi
Até 120 mil

Até 120 mil

Até 120 mil

De 121 a 600 mil
Até 120 mil

De 601 a 1,2 mi

De 601 a 1,2 mi
Até 120 mil

ORIGEM DA
MATERIA PRIMA

UCs
UCs
UCs
Terra indigena
Terra indigena
Terra indigena
UCs

Terra indigena
Terra indigena
Terra indigena

Terra indigena

ABRANGENCIA

DE MERCADO

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Regional
Nacional
Internacional

Internacional

Internacional

NiVEL DE
BENEFICIAMENTO

In natura
In natura
In natura
Minimamente
Minimamente
Minimamente
Minimamente

In natura
In natura
In natura

In natura

*AMORERI, AMORA E AMOMEX, fazem parte da REDE DE CANTINAS, que em 2018 teve um faturamento acima de R$1,5 milhdes

(Fonte: Desafio Conexsus, 2018)

Organizacdoes comunitarias
mapeadas nas areas protegidas.

As organizagdes comunitarias
mapeadas na regido do Xingu estao
listadas acima. E possivel observar o
amplo niumero de organizacdes e
chama a atencdo a ampla
predominéncia de cooperativas e
associacoes indigenas (ver Figura 1).

= Comunidade

0%
0% quilombola

= Misto
36%

64% Terraindigena

Ucs

Fig. 1: Origem da matéria-prima no Xingu

Fonte: Desafio Conexsus, 2018
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Organizacdes nas UCs de uso
sustentavel.

Entre essas organizacgoes, trés
associacdes comunitarias das cinco UCs
de uso sustentével do territério
voluntariamente se cadastraram na
plataforma digital do Desafio Conexsus
(AMORA, AMORERI e AMOMEX). Essas
trés organizacdes, em parceria com
AERIM, AITEX, Pyjahyry (também se
cadastrou na plataforma do Desafio),
IBKrin e ABEX formam a REDE DE
CANTINAS, uma iniciativa apoiada pelo
Instituto Socio Ambiental (ISA) que
consiste em um entreposto administrado
pelos proprios beiradeiros, onde eles se
abastecem de mercadorias, vendem sua
producéo sem realizar grandes
deslocamentos e, mais importante,
recebem em dinheiro ou mercadoria no
momento de entrega do produto[2].

[2] https://xingumais.org.br/iniciativa/rede-cantinas?id=453

Organizacdes comunitarias em TIs.

A REDE DE CANTINAS é um dos
exemplos de Negocios Comunitarios
Sustentaveis do Xingu participantes do
DESAFIO CONEXSUS. A ATIX [3]
(Associacao da Terra Indigena do Xingu),
com o apoio do ISA, esta operando um
negocio comunitario sustentavel muito
relevante para o desenvolvimento
socioecon6mico dessa Tl. O MEL DOS
INDIOS DO XINGU atualmente é o
produto desse negd4cio que conta com
maior abrangéncia de mercado, atingindo
consumidores a nivel nacional.

[3] https://xingumais.org.br/parceiro/atix-associacao-terra-
indigena-xingu?id=467

Além da andlise dos dados cadastrais, 0 DESAFIO CONEXSUS entrevistou e aplicou a
metodologia da TRILHA DE DESENVOLVIMENTO em 5 dessas organizacdes
comunitarias (AMORERI, ATIX, INST. KABU, INST. RAONI E COOBA-Y), que operam
0s negocios comunitarios em 9 Areas Protegidas no territorio do Xingu, nimero que
representa 33% das APs do territério. Essa metodologia gera um relatorio cujo eixo
central é a Matriz de Desafios que aponta quais sao 0s eixos do negdcio que precisam
ser melhorados para gerar mais resultados socioecondmicos para 0s seus associados.

Por fim, quatro dessas organizacoes (ATIX, INST. KABU, INST. RAONI E COOBA-Y)
também participaram do Laboratorio de Modelagem de Negdcios do DESAFIO
CONEXSUS que gerou muitos aprendizados sobre como os elementos-chave do
conceito de modelagem podem ser mobilizados para a alavancagem do
desenvolvimento das organizagdes comunitarias. A TRILHA DE DEDENVOLVIMENTO
também foi aplicada na Associacdo Rede de Sementes do Xingu (ARSX) que realiza um
processo continuado de formacao de coletores de sementes nas cabeceiras do rio
Xingu, para formar uma plataforma de troca e comercializacdo de sementes; valorizar a
floresta nativa e seus usos culturais diversos, gerar renda para agricultores familiares e

comunidades indigenas.

Todos os procedimentos acima elencados possibilitaram a obtengéo de informacdes
detalhadas sobre a os principais desafios e oportunidades de desenvolvimento de
negdcios comunitarios como a REDE DE CANTINAS, O MEL DOS INDIOS DO XINGU,
o artesanato da COOBA-y, 0 INSTITUTO KABU e a REDE DE SEMENTES DO XINGU.

Essas informacdes serdo apresentadas e analisadas nos itens a seguir deste capitulo:
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Outros membros do ecossistema

O mapeamento do DESAFIO CONEXSUS identificou as seguintes instituicbes de apoio,
publicas e privadas, nacionais e internacionais, que estao no territério do Xingu,
promovendo as cadeias produtivas da sociobiodiversidade e fortalecendo os Negocios
Comunitérios Sustentaveis dentro das APs.

NACIONAIS

Instituicdes publicas

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade

EMATER — PA - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Para
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
FUNAI — Fundacdo Nacional do indio

UFPA — Universidade Federal do ParaSecretaria de Educacéo do Para

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

MPF - Ministério Publico Federal

MPE - Ministério Publico Estadual

Terceiro setor

ISA — Instituto Socioambiental

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola
FVPP — Fundagéo Viver Produzir e Preservar
ISPN - Instituto Sociedade Populacao e Natureza
Instituto Bacuri

Instituto Jatobas

Consulado da Mulher

Instituto Homem Brasileiro

Associacao Nossa Senhora da Aparecida
Operagao Amazonia Nativa

CPT - Comisséao Pastoral da Terra

INTERNACIONAIS

Terceiro setor

EDF - Environmental Defense Fund

ICFC - International Conservation Fund of Canada
CI - Conservation International

MOORE Foundation

Pode-se dizer, assim, que se o bloco do Xingu é formado por um nimero expressivo de
organiza¢des comunitarias que trabalham dentro de Areas Protegidas e um conjunto
diverso de instituicdes de apoio que atuam na regido, algumas delas ha décadas, e que,
mais recentemente, comec¢aram a tracar estratégias inovadoras para potencializar os
resultados econdmicos dessas organizacfes comunitarias.
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Acdes em parceria local.
Como resultado de parcerias entre as organizacfes comunitarias, e entre elas e as instituicdes de apoio, o
que se verifica no territorio do Xingu é um processo crescente de dinamizacao econdmica das areas
protegidas.

Polo Regional de Altamira.

Do lado paraense do territorio do Xingu as redes de organiza¢des comunitarias de unidades de
conservacao de uso sustentavel e de instituicdes de apoio tém o seu centro no municipio de Altamira, o
principal polo regional. Isso facilita o contato e a organizagéo dos trabalhos realizados em conjunto entre
elas. Em Altamira encontram-se as sedes das associa¢gdes comunitarias das 3 RESEXs da regiéo, os
escritorios do ISA, do ICMbio, do IBAMA, o campus da UFPA, a sede da FVPP, entre outros agentes
sociais regionais importantes que possuem representacdo em Altamira. Esse contexto de proximidade
entre os participantes dessas redes vem sendo favoravel para o desenvolvimento de novos arranjos
institucionais focados em viabilizar os negocios comunitarios em unidades de conservacao de uso
sustentavel, como € o caso da REDE DE CANTINAS.

As organizag6es indigenas do baixo rio Xingu também encontram na cidade de Altamira o centro para
contato com sua rede de apoio. A Coordenacéo Regional Leste do Para da FUNAI tem um escritério em
Altamira. As organizacdes indigenas do médio Xingu, apesar de também acessarem as redes de apoio de
Altamira, estéo oficialmente vinculadas a Coordenacéo Geral Kayap6 Sul da FUNAI (Tl Badjonkore, Tl
Bau, Tl Kayap6 e Tl Menkragnoti), cujo escritorio fica na cidade de Tucuma, no Para.

Mato Grosso.

Por questdes conjunturais as associacdes indigenas do lado do Mato Grosso parecem nédo ter a mesma
facilidade de acesso a redes de instituicdes de apoio que aquelas que estao em territorio paraense. Entre
elas a ATIX é a organizagdo mais bem estruturada, que conta com o forte apoio do ISA, por meio de seu
escritorio de Canarana. Mas o nivel de maturidade organizacional dessa associagéo € inferior ao do
Instituto Kabu, que estéa localizado no Para, por exemplo, e que ja se encontra em um estagio de
desenvolvimento mais avancado, com uma abrangéncia de mercado internacional e um nivel maior de
faturamento.

Relevancia das parcerias.

Essas parcerias sao muito importantes para a estruturacao das organizag6es comunitarias. Parte dos
recursos captados por essas organizacdes € destinada a programas nas areas de educacao, cultura,
gestéo territorial, seguranca alimentar, etc. Essas linhas de a¢do sdo muito importantes para que essas
organiza¢cBes cumpram com seus objetivos sociais. Além disso, indiretamente elas terminam por
aumentar a capacidade dessas organizacfes operarem autonomamente seus negocios comunitarios.
Outra parte desses recursos € destinada a investimentos em atividades ligadas ao neg6cio dessas
organizacfes comunitarias, principalmente aquisicao de maquinéario e equipamentos e construcao de
espacos para beneficiamento da producéo. A contratacdo de méo de obra qualificada para apoiar as
organizacGes comunitarias em seus negocios também faz parte do escopo desse tipo de investimento.

Os negécios comunitarios sustentaveis na Amazénia ainda enfrentam desafios enormes de acesso a
crédito rural, & educagéo e saude de qualidade, e de logistica de producao e distribuicdo de seus
produtos. Ou seja, em um contexto de tantos obstéaculos é importante que instituicbes que dispdem de
recursos financeiros e humanos possam apoiar os estagios iniciais de desenvolvimento e consolida¢ao
desses negocios. Entretanto, é preciso enfatizar que no médio e longo prazo o sucesso desse tipo de
iniciativa dependera essencialmente de uma analise rigorosa dos riscos envolvidos nesse tipo de
investimento e da mescla de investimentos ndo reembolsaveis com servicos de oferta de crédito (os juros
podem ser inclusive subsidiados). E preciso criar mecanismos para conscientizar e capacitar esses NCS
para acessarem as linhas de crédito oficiais concedidas por agentes financeiros. Sem essa linha de
atuacéo os NCS ficam dependentes dos "recursos de projetos" e muito vulneraveis a interrupgdes desses
projetos pelas instituigBes financiadoras ou pelas empresas que compram seus produtos, o que muitas
vezes ocasiona o encerramento das suas atividades.



Ambiente regulatorio

Ampliar o acesso as diversas

fontes de recurso.

A fim de incrementar os niveis ja satisfatérios de
faturamento, uma das acdes prioritarias
aumentar a capacidade técnica dos processos
produtivos das organizaces comunitérias, fato que
demanda a contracdo de recursos para
investimento.

Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal
(Fundeflor).

Criado em 2007, o Fundeflor é formado a partir da
gestéo dos recursos auferidos com a outorga de
Concessoes Florestais em areas de florestas
publicas, sob a gestdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para —
Ideflor Bio e seu objetivo € fomentar acdes,
projetos e atividades de desenvolvimento do setor
florestal no Estado. Ou seja, as organizacfes
comunitérias devem buscar acessar esses
recursos por meio de projetos apresentados e
aprovados junto ao Ideflor- Bio.

Linhas de crédito PRONAF na
regiao.

Quem opera as linhas de crédito rural do PRONAF
na regido séo, basicamente, BASA, BB e
cooperativas de crédito como a Sicredi. O
relacionamento continuo com as instituigoes e
agentes financeiros é essencial para a concessao
de crédito, tendo em vista que intensifica os lagos
de confiancga entre o credor e a organizagéo
comunitaria. No estado do Para as agéncias do
BASA estdo localizadas nos municipios de
Altamira, S&o Feliz do Xingu, Novo Progresso,
Tucuma, Ruropolis, Placas e Uruara. No lado de
Mato Grosso do Xingu, essa relacéo se dificulta
pela auséncia de agéncias do Banco da Amazodnia
(BASA) em algumas das cidades em que estéo as
areas protegidas: Queréncia, Canarana e Galcha
do Norte. Essas cidades possuem agéncias do
Banco do Brasil e do Sicredi, que oferecem linhas
de crédito rural do Pronaf, porém sabe-se que na
realidade os gerentes e operadores de crédito
desses bancos possuem menor nivel de
experiéncia na concessao desses tipos de crédito
para organizacdes comunitarias e muitas vezes
colocam empecilhos burocraticos intransponiveis
para negocios de base comunitéria. O didlogo com
0 BASA é mais simples, pois existe j& um
conhecimento acumulado em relacdo aos
possiveis caminhos que devem ser percorridos por
esses negocios para acessar as linhas de credito
do PRONAF e os seus funcionarios estédo
buscando colaborar em um processo de
adequacao das exigéncias burocraticas as
realidades dessas comunidades, no &mbito do
Laboratério de Solucdes Financeiras da Conexsus.

Fundo Amazénia.

O Fundo completou 10 anos em 2018 e tem por
finalidade captar doa¢des para investimentos nao
reembolsaveis em a¢des de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de
promocé&o da conservacgéo e do uso sustentavel da
Amazonia Legal. Também apoia o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento no restante do Brasil e
em outros paises tropicais. J& foram 113 projetos
aprovados de prefeituras, estados, da unido, de
organizac@es do terceiro setor, universidades e
projetos internacionais. Foram mais de R$1bilhdo
desembolsados de um total de R$3,4bilhdes
disponiveis. Ou seja, restam mais de R$2bilhGes
de saldo remanescente. Portanto, essa € uma
fonte de recursos ideal para projetos de fomento
aos negdlcios comunitarios sustentaveis em toda a
Amazo0nia, desde que o governo federal volte a
permitir a sua operacao regular.As organizagdes
comunitarias do Xingu no lado do Para também
podem se beneficiar de outros fundos de recursos
publicos, ndo reembolsaveis.
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Fundo Estadual de Meio
Ambiente - FEMA do Para.

Criado em 1995 para financiar planos,
programas, projetos, pesquisas e tecnologias que
visem: ao uso racional e sustentado dos recursos
naturais e implementacao de acdes voltadas ao
controle, a fiscalizacao, a defesa e a recuperacéo
do meio ambiente. Sua administracao é feita pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do estado do Pard e 0 acesso a esses recursos
se da por meio das acdes e programas desse
6rgéao publico.

Fundo da Amazénia Oriental.
Criado em outubro de 2019, com esse Fundo o
governo do Estado podera receber doacgbes e
outros recursos de investimentos, para o alcance
das metas de politicas publicas de meio ambiente
e desenvolvimento no estado do Para. Esse fundo
surge em um momento politico no Brasil em que o
repasse do Fundo Amazénia para novos projetos
esta suspenso, sob ordem do Ministério do Meio
Ambiente.

Fundo DEMA.

Criado em 2003, o Fundo DEMA apoia projetos
coletivos dos “Povos da Floresta — povos
indigenas, quilombolas, comunidades
extrativistas, ribeirinhas e da agricultura familiar”.
Seus recursos tém origem em uma apreensédo de
seis mil toras de mogno, madeira nobre da
Amazonia, extraidas ilegalmente, apreendidas
pelo IBAMA. Grande parte da madeira havia sido
retirada dos municipios de Altamira e Sao Félix
do Xingu. Por meio do langamento de editais e
chamadas publicas o fundo apoia projetos de
organizagfes comunitérias localizadas nas
regides paraenses da TransamazOnica/Xingu,
Baixo Amazonas, BR-163 e Nordeste Paraense.

Compensacao dos Impactos
Socioambientais da Usina

Hidrelétrica Belo Monte.

A Coordenacéo Regional da FUNAI em Altamira,
apesar de enfrentar restricdes orcamentarias no
nivel do governo federal, nos Ultimos 10 anos teve
acesso a diversos projetos realizados com
recursos do Plano Bésico Ambiental Componente
Indigena (PBA-CI), criado a partir das
condicionantes socioambientais impostas pelo
IBAMA a Norte Energia S. A. (NESA) dentro do
processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte (UHEBM). Até dezembro de 2015,
mais de R$ 289 milhdes ja haviam sido
destinados pela Norte Energia S. A. (NESA, 2015)
para programas do PBA — Componente Indigena
e isso ndo incluia a construcéo da nova sede da
FUNAI em Altamira, iniciada em 2017 e
inaugurada em 2018.

Fundo Estadual de Meio
Ambiente - FEMAM/MT.

Criado em 2005, e administrado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso
(Sema/MT). O acesso a esses recursos se da por
meio das acfes e programas desse 6rgao
publico.

Fundo de Desenvolvimento
Florestal do Estado de Mato
Grosso - MT FLORESTA.

Criado em 2005 e administrado pela Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar e Assuntos
Fundiarias (SEAF/MT), visa apoiar o Programa de
Desenvolvimento Florestal, bem como, criar uma
nova mentalidade junto aos proprietarios rurais
guanto ao valor da cobertura florestal de suas
propriedades. O acesso a esses recursos se da
por meio das acoes e programas desse 6rgao
publico.
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Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX).
Além dos recursos das condicionantes socioambientais de Belo Monte, a FUNAI de Altamira, a Secretaria
Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI- MS) de Altamira e 11 associacdes
indigenas do médio e baixo Xingu tiveram acesso a mais de R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais) do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX) [4], conselho de desenvolvimento
formado por representantes de diferentes setores da sociedade regional para deliberar sobre o
investimento de R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) da Norte Energia S. A., ndo
reembolsaveis, ao longo de vinte anos, em projetos de desenvolvimento no territério impactado por Belo
Monte (ANEEL, 2009, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

As associagdes das 3 RESEXs da regido também acessaram um grande volume de recursos do PDRSX.
Juntas elas aprovaram 16 projetos e um total de R$6.692.268,00, o que resulta em uma média de
R$2.230.756,00 para cada RESEX.

Interessante notar que nesse contexto organizacdes indigenas como o Instituto Kabu conseguem acessar
recursos e apoio de varias maneiras. Em primeiro lugar, assim como qualquer outra Terra Indigena essa
populacdo recebe assisténcia da FUNAI, além dos programas dos Ministérios da Saude e da Educacgéo
direcionados aos povos indigenas do Brasil. Em segundo lugar elas tém acesso a um fundo especifico de
recursos, o PDRSX19. Por fim, algumas dessas organiza¢des adquirem ao longo dos anos maturidade
organizacional suficiente para estabelecer parcerias importantes junto a organizacées ndo governamentais
tanto nacionais quanto internacionais. O Instituto Kabu, por exemplo, recebe apoio de Imaflora, ISA, EDF -
Environmental Defense Fund, ICFC - International Conservation Fund of Canad4, Conservation
International. As organizacdes comunitarias do Xingu no lado do Mato Grosso também podem se
beneficiar de outros fundos de recursos publicos, ndo reembolsaveis.

[4] E preciso destacar que em maio de 2019, o presidente Jair Bolsonaro decretou a extingéo do Comité Gestor do PDRSX, por meio
do Decreto Presidencial n® 9.784. Essa decisdo ndo extingue o PDRSX, que continua existindo oficialmente, mas certamente afeta a
sua estrutura e o seu funcionamento. Os efeitos disso serdo sentidos nos proximos anos do PDRSX e devem ser acompanhados e
analisados em pesquisas futuras.

Assisténcia técnica com pouco foco nas cadeias da

sociobiodiversidade.

Ressalta-se a necessidade de as acdes estatais de assisténcia técnica e extensao rural estarem mais
focadas na promocao produtiva e comercial dos produtos da sociobiodiversidade. De acordo com os dados
disponibilizados no ultimo relatério do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Para (Ideflor-Bio — ano base 2017), somadas as 2 linhas de apoio a projetos de uso sustentavel
da biodiversidade (tanto a linha geral quanto a destinada para povos indigenas e comunidades
tradicionais) elas tiveram o segundo menor orgamento dotado, aproximadamente R$235mil, ficando acima
apenas do orcamento para educacdo ambiental (R$8mil). Os or¢camentos do Ideflor-Bio para “Outroga e
monitoramento de Florestas Publicas”, “Producéo e restauracgéo florestal”, e “Gestdo de UCs” ficaram
todos acima dos R$2,5 milhdes.Por sua vez, a EMATER-PA n&o executou, conforme afirma o seu relatorio
de gestdo para 0 ano de 2018, a maioria dos recursos que foram dotados para o apoio as cadeias
produtivas da sociobiodiversidade. Ambos os dados apontam a urgéncia de aprimorar a qualidade técnica
dos projetos submetidos a essas instituicdes, bem como um acompanhamento mais efetivo na concepgao
e elaboracdo desses projetos.

Uma possivel explicacéo para os baixos valores de recursos executados pelos dois 6rgaos publicos acima
mencionados em projetos de apoio a atividades produtivas sustentaveis pode ser o fato de ambas as
instituicBes terem acessado recursos via PDRSX. A EMATER-PA aprovou um projeto em 2015 no valor de
R$460mil e trés projetos em 2017, no valor total de R$1,6milhdes, para apoiar processos produtivos nas
cadeias do acai (acai irrigado) e do cacau (cacau monoclonal) e a regularizagdo ambiental de
propriedades na regido da Transamazonica. O Ideflor-Bio, também aprovou 4 projetos no PDRSX em
2012, 2013, 2014 e 2015, no valor total de aproximadamente R$4milhGes destinados a projetos de
sistemas agroflorestais e cacauicultura.Em relagéo as acdes da EMPAER — MT direcionadas ao
fortalecimento de organizagfes de base comunitéria ndo foi possivel encontrar informagdes detalhadas
sobre os projetos desenvolvidos e a execucdo orcamentaria desse tipo de atividade dentro dessa
instituicdo publica do governo do estado do Mato Grosso.
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A Politica de Garantia de Precos Minimos para os
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).
instituida em 2009, é um instrumento importantes para
garantir precos adequados para a subsisténcia e
qualidade de vida das populacdes ribeirinhas,
indigenas e extrativistas. No entanto, desde janeiro de
2018, a politica nao foi executada em nenhum dos
municipios que comp&em o bloco. Como importante
justificativa para a falta de efetividade da politica
publica no territério, podemos apontar o reduzido
namero de DAPs juridicas ativas na regido, dada a
obrigatoriedade da declaracdo, caso uma cooperativa
ou associacdo deseje acessar 0s pagamentos feitos
pela CONAB.

DAPs juridicas inativas.

Embora significativamente em condi¢cdes melhores do
gue os demais blocos do LIRA, o Xingu ainda é
marcado por uma conjuntura desfavoravel no que diz
respeito a posse da DAP juridica (ver Figura 2). O
documento é condicionante ndo somente a
participacdo de organiza¢cdes comunitarias em
chamadas publicas do PNAE e/ou do PAA, mas
também declaragdo bésica para acessar a PGPM-Bio
e linhas de crédito do PRONAF.

CAEs em funcionamento.

Com excecédo de poucos municipios, 0s quais
apresentam o seu Conselho de Alimentacéo Escolar
(CAE) em estado diligenciado, os municipios da regido
possuem seus conselhos de alimentacao vélidos junto
ao FNDE. Como préximo passo, faz-se necessario
intensificar a participacao civil e o funcionamento dos
mesmos para maior harmonia entre as chamadas
publicas para alimentagéo escolar e a base produtiva
sustentavel da regido, bem como retomar as agdes
necessarias para validacdo dos CAEs
diligenciados.Além das politicas e programas acima
mencionados, estdo em vigor outras politicas e
programas de fomento a conservacédo e a preservagao
ambiental e ao controle do desmatamento no estado
do Para, como a Lei do ICMS Ecologico (ICMS Verde),
o Programa Municipios Verdes (PMV) e, mais
recentemente, a Politica Estadual da Socioeconomia,
no Pard, por exemplo.

Cadeias produtivas.

As organizacdes comunitarias do Xingu pautam-se
na producdo, principalmente, de Castanha do Brasil,
Mel e Mandioca e seus derivados. Estas sdo as
cadeias com as maiores taxas de participacéo das
associacdes mapeadas pelo Desafio Conexsus.
Dentro das RESEXs também séo importantes as
cadeias do babacu, seringa, copaiba, andiroba e
cumaru. Entre as TIs também sé&o bastante
relevantes também as cadeias de pimenta, pequi,
artesanato, sementes e cumaru, além de legumes
como abobora e frutas, como a banana.
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Fig. 2: Situagcdo da DAP no Xingu.
Fonte: Desafio Conexsus, 2018.
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Fig. 6: Abrangéncia maxima de mercado.
Fonte: Desafio Conexsus, 2018.
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Fig. 7: Faixas de faturamento.
Fonte: Desafio Conexsus, 2018.
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Alto nivel de agregacéo de valor e abrangéncia de
mercado.

Entre todos os blocos do LIRA analisados, o Xingu é
aguele que apresenta as maiores taxas de
beneficiamento e agregacéo de valor sobre seus
produtos (ver Figura 3). Além disso, a maior parte da
producéo é comercializada nacionalmente, sendo
gue algumas organizacdes do territorio ja atingem o
mercado internacional.

O Origens Brasil® na regido.

A comercializagao na regido é fortalecida com a
participacéo de organiza¢gbes comunitarias no
Origens Brasil® [5]. Isso pode ser verificado ao se
analisar o grupo de entidades do Xingu que participa
dessa iniciativa pioneira que busca encontrar novas
formas de conectar grandes empresas, industrias e
os consumidores finais com os produtores dos
produtos da sociobiodiversidade, por meio do
monitoramento e da comunicacéo da procedéncia
desses produtos. ATIX, INST. KABU, INST. RAONI E
COOBA-Y fazem parte do grupo de entidades
parceiras dessa iniciativa no Xingu. Esse grupo
conta ainda com a participacéo de mais 4
associacdes indigenas (Associacéo Floresta
Protegida, Yakio-Panara, Pyjahyry-Xipaya e
Kuruaya), das associa¢cdes das 3 RESEXs da regiéo
(AMORA, AMORERI e AMOMEX), do ISA e do
Imaflora.

S&o, aproximadamente, 545 pessoas que se
beneficiam diretamente do arranjo, através da venda,
principalmente, de Castanha do Brasil, Mel e
Artesanato. Em 2018, R$2,4 milhdes de reais foram
movimentados no arranjo, representando uma fonte
de renda crucial para as populag@es localizadas nas
areas protegidas do Xingu.

[5] http://www.origensbrasil.org.br/media/relatorio-de-transparencia-e- resultado.pdf.

Presenca satisfatoria nos mercados
institucionais.

As organizac¢des comunitarias do Xingu apresentam
um pouco mais de facilidade para acessar os
mercados institucionais em relacao as dos demais
blocos do LIRA, embora ainda haja espago para
melhora (ver Figura 4). Para tanto, se faz necessario
trabalhar para minimizar os entraves legais (como
regularizacdo da DAP, regularidade junto as
SEFAZes ou adequacao fitossanitaria) e produtivos
(como articulacao produtiva e articulacdo distributiva)
que impedem a maior participacéo dessas
organizagfes nas chamadas publicas (ver Figura 5).
O exemplo da inclusé@o do babacu na chamada
publica de Altamira, neste ano, € um caso de
sucesso de boas préticas.
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Fig. 3. Nivel de beneficiamento
Fonte: Desafio Conexsus, 2018
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Total transferido pelo FNDE ao bloco Aquisicdes da AP no bioco

Fig. 4. Recursos do FNDE no Xingu
Fonte: FNDE, 2017
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Fig. 5: Sincronia entre itens de maior volume nas
chamadas do PNAE (barra) e cadeias
predominantes no bloco (linha).

Fonte: SEDUC Para e SEMUCs de 20 municipios do
bloco Xingu do Lira, 2019.
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Analise FOFA para o bloco Xingu:

FORCAS OPORTUNIDADES

Ecossistema expressivo de Implementacao de
diferentes trilhas de
desenvolvimento para um
ecossistema diverso;
Intensificacéo da

participacdo de
organizagdes nas
chamadas publicas

organizagGes comunitarias

com finalidade econdmica;

Grande teia de instituices
de apoio na regiao

Fragquezas e
Ameacas

A auséncia de ac¢bes de fomento, via
PGPM-Bio, para o territorio analisado
fragiliza economicamente as comunidades
e organizagOes, dada a variabilidade de
precos. Outra fraqueza esta na
incongruéncia entre a base produtiva nas
areas protegidas e o conteudo pedido nas
chamadas publicas que dificulta o acesso
das comunidades a essa importante
politica publica de reserva de mercado e
de seguranca alimentar. As ameacas
estao ligadas a permanéncia da situacéo
de baixo nivel de apoio dos 6rgaos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) para as cadeias da
sociobiodiversidade e do reduzido nivel de
regularizacdo das DAPs juridicas no
territorio.

FRAQUEZAS AMEACAS

Auséncias da PGM-Bio
dentro do periodo
analisado;
Inconguéncia produtiva
entre base APS e as
chamadas do PNAE

Permanéncia de pouco
apoio dos 6rgédos de
assisténcia técnica as
cadeias da
sociobiodiversidade;
Reduzido nimero de
DAPs juridicas
regularizadas

Forcas e
Oportunidades

A regularidade dos CAEs na maioria
dos municipios € um fator importante
para a execucdo do PNAE, sendo uma
das razdes para o cumprimento dos
30% legais. Apropriar-se destes
espacos para encontrar maior sintonia
entre a base produtiva nas areas
protegidas e as chamadas é um passo
essencial para a promogao
socioeconémica. Ao mesmo tempo,
acOes de modelagem de negdcios em
organizacdes ja relativamente maduras
pode ser uma iniciativa de grande
importancia para aumentar a
viabilidade econémico-financeira, bem
como para incrementar a eficiéncia dos
processos internos de gestao de
pessoas, comercial, financeira e
produtiva.
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Diretrizes e acoes
estruturantes

ACAO
Acdes em modelagem de negécios.

DESCRICAO

E crucial que organizacées do terceiro setor, instituicbes publicas, associacdes
e cooperativas envolvam-se em a¢des de modelagem de negocios. Como
recomendado no sumario executivo, isso pode ser feito por meio de programas
de modelagem que misturem processos de capacitacéo presencial e a
distancia com acompanhamento periddico de consultores, apoiados por
material didatico e por ferramentas tecnolégicas desenvolvidas para o publico
em questao.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO
ISA, IMAFLORA, ISPN, FVPP, IDEFLOR-BIO, EMATER-PA,EMPAER-MT,
FUNAI, com foco de agdo em associacOes e cooperativas.

DIRETRIZES

Construcao de ferramentas autoaplicaveis de planejamento e modelagem de
negoécios. Para tanto, € essencial a sensibilizagdo de liderancas sobre a
importancia da modelagem de negdcios, capacitacdo de gestores e
planejamento a partir da identificacdo e dimensionamento das oportunidades
de comercializacédo na cadeia inserida.

EXEMPLOS DE AQ(N)ES CONCRETAS

Planejamento de producao e monitoramento de qualidade (fortalecimento
institucional) nas organizacdes indigenas produtoras de Castanha do Brasil
(casos: Instituto Kabu e COOBA-Y), a partir de constru¢céo de demanda no
ambito do Origens Brasil ®
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ACAO
Efetivacdo do crédito rural PRONAF, dos fundos publicos e da PGPM-Bio.

DESCRICAO

E essencial que as organizacbes comunitarias acessem um volume maior de
crédito publico subvencionado, especialmente o PRONAF, dada a sua
atratividade em termos de taxas de juros e periodos de caréncia. Por fim, mas
nao menos importante, é necessario que haja um maior acesso a informacéo
sobre a PGPM-Bio, bem como acdes efetivas de regularizacdo documental, a
fim de dar inicio & execucao da politica no territorio, dada a sua
inexequibilidade até entéo.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO

ISA, IMAFLORA, ISPN, FVPP, IDEFLOR-BIO, EMATER-PA, EMPAER-MT,
ICMBIo, FUNAI, BASA, BB, Sicredi, com foco de agcdo em associacdes e
cooperativas.

DIRETRIZES

Acdes concretas de educacéao financeira junto aos cooperados e associados,
dispondo diretrizes claras dentro do planejamento estratégico de cooperativas
e associacdes para a resolucao de dividas de seus sécios; articulagdo com
bancos para a construcéo de planilhas de mensuracao de risco para as
operac0Oes produtivas da sociobiodiversidade; forca tarefa para regularizacéo
da DAP fisica e juridica; estruturacdo de fundos de aval, bem como
instrumentos de recuperacao de crédito em cooperativas e associacdes
incapacitadas de contrair crédito por condi¢do de pagador; apresentacao de
plano de negdcio estruturado e viavel ao agente financeiro, com o qual deve
haver uma relagdo continua de confianga.

EXEMPLOS DE ACOES CONCRETAS

Liberacéo do primeiro crédito PRONAF custeio para organizacdo de manejo
florestal comunitario e familiar: http://www.agricultura.gov.br/noticias/pela-
primeira-vez-pronaf-concede-credito-para-manejo-florestal-comunitario
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ACAO
Fomento aos instrumentos de compras publicas.

DESCRICAO

E fundamental que organizaces comunitarias e instituicbes de apoio
mobilizem suas redes de associados e de apoiadores para pensar em
estratégias de advocacy junto aos governos municipais para que os CAEs
tenham estrutura e recursos para funcionar como espaco de discusséo e
deliberacéo entre professores, pais, nutricionistas e profissionais da rede
publica. Ao mesmo tempo, articulagdes produtivas séo essenciais para ser
possivel o atendimento a chamadas publicas, sem haver a necessidade de
recorrer a fornecedores de géneros alimenticios que ndo se enquadrem na
categoria juridica da agricultura familiar.

ATOR SOCIAL ENVOLVIDO

ISA, IMAFLORA, ISPN, FVPP, ICMbio, FUNAI, CONAB, Secretarias Municipais
de Producao Rural, e CMDRs, com foco de agdo em associacdes e
cooperativas. Ao mesmo tempo, associacdes e cooperativas devem assumir o
protagonismo nos conselhos municipais e na formacao de aliancas produtivas
e comerciais locais.

DIRETRIZES

ArticulagBes produtivas em rede entre organizagfes, a fim de ampliar nUmero
de produtos passiveis de serem atendidos nas chamadas publicas; estar em
conformidade com os documentos e certidoes requeridas nos editais, bem
como aos padrdes de regularidade fitossanitaria; articulagdo com nutricionistas,
responsaveis por licitacoes, gestores e pais, especialmente através de
protagonismo nos CAEs, para maior conformidade entre lista de géneros
alimenticios pedidos e base de produtos produzidos na regido.

EXEMPLOS DE ACGES CONCRETAS

Mercados verdes e a ampliacdo da comercializacdo de organizacfes da
agricultura familiar no PNAE:
https://www.giz.de/en/downloads/Mercados_Verdes_BMZ_PT_Brasil.PDF
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SIGLAS

A

ABRIC — Associagao Baniwa do Rio I¢ana e Cuiari

ACIR — Associagdo das Comunidades Indigenas e Ribeirinhas
ACOMTAGS - Associagéo das Comunidades do Trombetas e Area da
Gleba Sapucua

ACOSAMA - Associacdo Comunitaria para o Desenvolvimento da
Comunidade de Santa Maria do Urua

ACPLASA - Associagao Comunitaria dos Produtores Rurais do Médio
Lago Sapucua

AERIM- Associacéo dos Extrativistas Rio Iriri-Maribel

AIPHX - Associacéo Indigena Pyjahyry Xipaya

AGUAPE — Associagéo dos Seringueiros do Vale do Guaporé
AMABES - Associacédo de Moradores Agroextrativista da Comunidade
de Boa Esperanga

AMALCG - Associagédo de Moradores Agroextrativistas do Lago do
Capané Grande

AMARI — Associagdo dos Moradores Agroextrativistas da Resex Ituxi
AMARJUMA - Associagdo dos Moradores e Amigos da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Juma

AMOMEX — Associagdo de Moradores da Reserva Extrativista do Médio
Xingu

AMOPREAB - Associagao dos Moradores e Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes em Assis Brasil

AMOPREMA - Associagao dos Moradores e Produtores da Reserva
Extrativista Chico Mendes em Sena Madureira

AMOPREX - Associagdo dos Moradores e Produtores da Resex
Extrativista Chico Mendes em Xapuri

AMORA - Associagdo de Moradores da Reserva Extrativista do Riozinho
do Anfrisio

AMORERI — Associagdo dos Moradores da Reserva Extrativista Rio Iriri
AP — Area Protegida

APADRIT — Associagéo dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia
de Deus do Rio Ituxi

APAJ — Associagdo dos Produtores de Agai e Jugara

APIM — Associagéo dos Povos Indigenas Mapuera

APITC — Associagdo dos Produtores Indigenas da Terra Caititu

ARPA — Programa Areas Protegidas da Amazonia

ARQMO - Associacao das Comunidades Remanescentes de Qu
ilombos do Municipio de Oriximina

ARSX — Associacéo Redes de Sementes do Xingu

ASAEX — Associagao dos Seringueiros Agroextrativista do Baixo Rio
Ouro Preto

ASMACARU - Associagao dos Moradores Agroextrativista das
Comunidades do Rio Paru

ASMIPPS — Associacao dos Micros e Pequenos Produtores Rurais e
Extrativistas da comunidade Repartimento dos Pildes

ASPAC — Associagéo dos Produtores Agroextrativistas de Canutama
ASPACS - Associacédo dos Produtores Agroextrativistas da Colonia do
Sardinha

ASROP - Associacéo dos Seringueiros do Rio Ouro Preto

ASSC — Associagao dos Seringueiros do Seringal Cazumbéa

ASSIZA — Associacao Indigena Zavidjaj Djiguhr

ATAMP - Associacéo dos Trabalhadores Agroextrativista do Médio Purus
ATIX — Associagdo Terra Indigena Xingu

B

BASA - Banco da Amaz6nia

BB — Banco do Brasil

C

CAE - Conselho de Alimentacéo Escolar

CAZUMBA — Associacdo Cazumba

CEMAAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas
CGPH - Conselho Geral do Povo Hexkaryana

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONEXSUS - Instituto Conexdes Sustentaveis

COOBAY - Ba-Y Cooperativa Kayap6 de Produtos da Floresta de
Tucuma

COOMARU - Cooperativa Mista Agroextrativista do Rio Unini
COOPAFLORA — Cooperativa Geral do Norte do Para

COOPEMA — Cooperativa dos Produtores Agropecudrios e Extrativistas
dos Recursos Naturais do Municipio de Manicoré

COOPERAR - Cooperativa Agroextrativista do Mapia e Médio Purus
COOPERFLORESTA — Cooperativa dos Produtores Florestais
Comunitarios

COOPMAS - Cooperativa Mista do Produtores Agroextrativista do
Sardinha

COVEMA - Cooperativa Verde de Manicoré

CPZ05 DE CANUTAMA - Col6nia de Pescadores Z-05 de Canutama
D

DAP — Declaragéo de Aptidao ao Pronaf

E

EDF — Environmental Defense Fund

EMATER-AC - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Acre

EMATER-PA — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do
Para

EMATER-RO — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural de
Rondénia

EMPAER-MT — Empresa Matogrossense de Pesquisa e Exrenséo Rural
F

FAM — Fundac&o Almerinda Malaquias

FAS - Fundagdo Amazonas Sustentavel

FEMA-AM — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas
FEMAM-MT — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Mato Grosso
FEMA-PA — Fundo Estadual do Meio Ambiente do Para

FEMUCS - Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

FLONA - Floresta Nacional

FLOTA - Floresta Estadual

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FOIRN — Federagdo das Organiza¢6es Indigenas do Rio Negro
FUNAI — Fundagéo Nacional do indio

FUNDEFLOR - Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal

FVA - Fundagéo Vitéria Amazodnica

FVPP — Fundacao Viver, Produzir e Preservar

|

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICFC — International Conservation Fund of Canada

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Amazonas

IDEFLOR - Instituto de Desenvolvimento Florestal da Biodiversidade do
Estado do Para

IDESAM - Instituto de Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia

IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas

IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

ISA — Instituto Socioambiental

ISPN - Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza

L

LIRA - Legado Integrado da Regido Amazonica

N

NCS — Negdcio Comunitario Sustentavel

NESA — Norte Energia S.A.

o

OIBI — Associacgao Indigena da Bacia do Icana

ORMM - Observatério da Regido Metropolitana de Manaus

P

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAREST - Parque Estadual

PARNA - Parque Nacional

PBA-CI — Plano Béasico Ambiental Componente Indigena

PDRSX — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
PGPM-Bio — Politica de Garantia de Pre¢os Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade

PGTA - Plano de Gestéo Territorial e Ambiental

PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

R

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RESEX - Reserva Extrativista

S

SEAF-MT — Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Assuntos
Fundiérios

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEFAZ — Secretaria Estadual da Fazenda

SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente

SEPROR - Secretaria de Producé@o Rural do Amazonas

SFB — Servigo Florestal Brasileiro

T

Tl - Terra Indigena

V]

UC - Unidade de Conservacao

UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Para

UFPA — Universidade Federal do Para
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Acompanhe as acoes do LIRA
nas redes sociais do IPE
Twitter Facebook Instagram
Fale com a gente
Email
lira.edital@ipe.org.br
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https://twitter.com/InstitutoIPE
https://www.facebook.com/ipe.instituto.pesquisas.ecologicas
https://www.instagram.com/institutoipe/

Apoio:

Realizagdo:

CX

GORDOM AND BETTY
FOUNDATION

)

NSP@®
ONIA

FU
AMAZ

E

o
tﬁ%

CONEXSUS
STI /EIS




