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Recomendagoes Técnicas para a criagio de um Programa de Seguranga e
Saiide do Trabalho em Empreendimentos Florestais Manejados’
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APRESENTACAO

s atividades florestais se des-

tacam mundialmente pela

alta periculosidade e expres-
sivos indices de acidentes. Motosser-
ras, por exemplo, tém sido reportadas
como Os equipamentos com O maior
indice de acidentes associados no mun-
do. Estatisticas oficiais da Organizagio
Internacional do Trabalho (ILO) mos-
tram que, em 2000, a atividade flores-
tal, juntamente a agricultura e caga, era
a sexta atividade com o maior indice
de acidentes fatais no Brasil, com 14,3
mortes para cada grupo de 100.000 tra-
balhadores.

O setor florestal da Amazodnia passa
por um momento de transi¢ao. Final-
mente, apds algumas décadas nas quais
a exploragio ilegal e predatéria foi pre-
dominante, existem perspectivas para
a expansio da drea sob o bom manejo
florestal diante das concessoes de flo-
restas publicas e do desenvolvimento
do manejo florestal comunitirio e fa-
miliar. Diante deste contexto, existem
hoje grandes oportunidades para aliar a
conservagao de florestas com a melho-
ria do clima de negdcios junto ao setor
empresarial e o aumento da renda fa-
miliar das comunidades florestais. En-
tretanto, um paradoxo que pode sur-
gir, e que precisa ser evitado, ¢ de que

a atividade florestal pode nao melhorar
a qualidade de vida das pessoas, em es-
pecial dos pequenos produtores que
comecem a fazer o manejo florestal, se
nio houver preocupagio especial com
os aspectos de seguranga na exploragao.
O manejo pode se tornar um aliado da
conservagio e desenvolvimento, mas
sem medidas de seguranga a explora-
¢ao pode se tornar o vilao da atividade
rural, gerando acidentes graves e fatais
a muitos trabalhadores no interior da
Amazodnia.

Por esta razio, os aspectos de segu-
ranga ¢ saide no trabalho no manejo
florestal (doravante, apenas SST) tem
sido um dos focos principais de disse-
minagao e aprimoramento por parte do
IFT. E, felizmente, definir e operacio-
nalizar um programa eficiente de SST
nio ¢é uma tarefa complicada. Envolve
trés aspectos chaves: (1) treinamento,
para que os trabalhadores incorporem
técnicas e rotinas de forma participati-
va e democritica; (2) identifica¢io dos
riscos ¢ das particularidades existen-
tes em cada empreendimento com o
mapeamento das responsabilidades de
cada membro da equipe; (3) avaliagio e
monitoramento continuo dos aciden-
tes e incidentes ocorridos para aprimo-
rar o proprio programa de SST.

! Aversio original deste trabalho foi apresentada na 11* Semana de Integracio das Ciéncias Agririas
do Campus Altamira da Universidade Federal do Pard (UFPA), entre 14-18 de novembro de 2011,
sob o titulo Recomendagdes Técnicas para a criagdio de um Programa de Seguranga e Sadde do
Trabalho no Manejo Florestal. Ambos os trabalhos, por sua vez, foram originados do Manual
Técnico do IFT # 1: Procedimentos simplificados em Seguranga e Satide do Trabalho no Manejo
Florestal. O presente boletim objetiva destacar uma sessao importante deste manual, referente a

criagio de um programa de SST.
2 Autor correspondente: marlei@ift.org.br.
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O presente trabalho tem por ob-
jetivo discorrer sobre estes aspectos-
chaves. Destacamos também que
qualquer planejamento no que se re-
fere a SST deve ser acompanhado por
um profissional habilitado, como um
técnico ou engenheiro de seguran-
¢a no trabalho. Finalmente, é preciso
considerar o arcabougo regulamentar
existente. Um instrumento importan-
te ¢ a norma regulamentadora 31 (NR

31), estabelecida pela Portaria 86, de
03/03/2005, que foi criada para estabe-
lecer a seguranga e saide do trabalho
no setor florestal e outros quatro seto-
res (agricultura, pecudria, silvicultura
e aquicultura). Outro instrumento
importante que merece consulta ¢é o
Manual de Vistoria de Campo do IBA-
MA (2006), que estabelece 36 indica-
dores de campo relacionados a SST
no manejo florestal.

METODOS

Desde 1996, o Instituto Floresta Tro-
pical (IFT) atua em diferentes regides da
Amazo6nia desenvolvendo acdes de ca-
pacitagio, treinamento, assisténcia téc-
nica, sensibilizagio e extensio em ma-
nejo florestal e exploracio de impacto
reduzido (MF-EIR). Os subsidios para
a elaboragio deste trabalho foram cole-
tados através de dois métodos: (1) ativi-
dades operacionais da prépria equipe do
IFT testando os aspectos de seguranga,
sendo que as impressdes operacionais

foram gradativamente mescladas com
as exigéncias legais; (i) duas oficinas
realizadas com profissionais da irea de
seguranga atuantes no setor florestal da
Amazdnia, em 2004. Esta compila¢io de
informacoes foi utilizada pelo IFT para
publicar, em 2010, um manual técnico
sobre o assunto (Nogueira et al., 2010).
Apresentamos neste artigo os principais
aspectos referentes a elaboragio de um
programa de SST que foram levantados
nesta compilagio.

ComMO PLANEJAR UM PROGRAMA DE SAUDE E
SEGURANCA NO TRABALHO?

Apresentaremos nesta se¢io os trés
aspectos chaves para a elaboracio e
operacionalizagido de um programa efi-
ciente de SST para empreendimentos
florestais de diferentes escalas. Lem-
bramos que tais recomendacdes técni-
cas sao aplicaveis tanto a empreendi-
mentos florestais empresariais quanto
comunitarios.

Treinamento. E necessirio que se
adote um programa de treinamento
voltado para a qualificacio e conscien-
tizacio dos funciondrios, abordando
as atividades do manejo florestal, es-

pecificando os riscos e suas respecti-
vas medidas preventivas e listando os
aspectos importantes para a manu-
tengio da qualidade do plano de SST.
Os trabalhadores do empreendimento
devem ter uma ideia geral de todas as
atividades executadas de forma a en-
tender que suas atividades podem por
em cheque a seguranga de outros cole-
gas. Também ¢ importante que os tra-
balhadores sejam treinados em todas as
técnicas para conduzir o bom manejo,
ja que muitas delas foram também de-
senhadas visando a seguranga.
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Identificacao dos riscos. Cada
atividade deve receber uma avaliagio
pontual dos riscos, que precisam ser
identificados e registrados (i.e., os peri-
gos reais ¢ potenciais que podem levar
a um acidente, incidente e situacdes de
emergéncia). Na Tabela 1 apresenta-

mos uma sugestao para a identificagio
e avaliacao dos riscos. Para fins de cla-
reza, definimos risco a potencialidade de
determinado fato ocorrer seja por negligéncia,
impericia, imprudéncia, ou outro fator exter-
no que produza uma situagdo de perigo que
possa levar a um acidente.

Tabela 1. Sugestio de pontos chaves para a identificagio ¢ avaliagio dos riscos
em um programa de seguranga ¢ satide no trabalho em empreendimentos flo-
restais.

Fator Classificacao

Tipos de p Ri_scos para a satde e integridade dos trabalhador§s e profissionais.
. M Riscos para as miquinas ¢ equipamentos florestais.
Fseos A Riscos para a integridade da floresta e do ambiente.
Baixa, média e alta. Riscos de baixa intensidade sdo aqueles que nio causam
problemas de longo prazo ao homem ou ao ambiente (voltando ao estado
Intensidade orig.inal) ou ocas%onam_ danos de baixo custo a equipamentos ¢ materiais. J4
. os riscos de alta intensidade, no outro extremo, representam uma ameaga
dos riscos . . s . -
vida de trabalhadores, podem causar danos irreversiveis a0 ambiente, ¢ estio
associados a custos significativos para a recuperagio de miquinas e equipa-
mentos.
Medidas pre- | Sio os procedimentos que devem ser adotados pelos trabalhadores para evitar
ventivas o acidente ou incidente no trabalho florestal.
E a existéncia ou consonancia de determinados atos que podem contribuir ou
Verificadores | evitar a ocorréncia de acidentes e incidentes aos trabalhadores, miquinas e ao
meio ambiente.

Um exemplo pritico de como a su-
gestao de identificagio e classificagio
dos riscos apresentada acima pode ser
utilizada em um programa de SST ¢é
apresentado na Tabela 2, abordando os
riscos gerais enfrentados por trabalha-
dores em empreendimentos florestais.
Tais riscos gerais podem ser identifica-
dos com o apoio de profissionais em
seguranca do trabalho e em oficinas

com os proprios trabalhadores da flo-
resta. Em seguida, classificamos tais
riscos de acordo com os tipos, intensi-
dades, medidas preventivas ¢ verifica-
dores, conforme discutimos anterior-
mente (Tabela 1). De igual forma, é
possivel fazer o mesmo exercicio para
todas as demais atividades operacionais
constantes no planejamento do empre-
endimento florestal’.

> Ver Nogueira e colaboradores, 2010 (ver Referéncias para Consulta) para exemplos dos riscos
identificados e sua classificacio em um empreendimento tipico de manejo florestal.
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Tabela 2. Riscos gerais enfrentados por trabalhadores rurais em empreendimen-
tos florestais (adaptado de Nogueira et al. 2010).

Riscos Gerais

Acidentes por impe-
ricia na execug¢io das

Medidas preventivas

Treinar funciondarios

Verificadores

.. PM, A antes de exercerem a _N° énci
atividades e no uso Y funca N®de ocorréncias de
de equipamentos ungao. acidentes e situagoes de

- - T B risco.
Acidentes diversos Avaliar riscos ¢ paralisara |
devid lima d raci N i - % dos trabalhadores
evido a clima des- operacao S€ necessario. - .
. ] PM P - § - - da exploragio treinados.
favorivel (vendavais, Treinar funcionirios em
chuva, lama, etc.). primeiros socorros.
Planejar intervalos de - N°de ocorréncias de
Acidentes causados seguranga entre operagio | acidentes e situagdes de
pela sobreposigio ¢ investir em sinalizagdo. | risco.
de operagdes (corte, PM o - Observar a existéncias
. Definir limite de seguran- Py -
planejamento de Lo/ de possiveis sobreposi-
a (temporal ¢/ou espa- ~ ~
arraste, arraste, etc.). & (temp b ¢Oes na programacio de
cial) entre as operagdes. .
equipes.
Miquinas equipadas com | - N° de ocorréncias de
q q
extintores dentro dos acidentes e situacoes de
prazos de validade. risco.
- Evolugio do n° de
Acidentes devido a ocorréncias de fogo em
incéndios em ma- PM A Manutengio didria, sema- méquinas.
quinas. nal e periédica, evitando o | - Checagem sistematica
actimulo de combustivel | das condigdes gerais de
durante operagio. operagio das miquinas,
incluindo acessérios de
seguranga.
Permitir o manuseio ape- | - N° de ocorréncias de
nas por pessoal especiali- | acidentes e situages de
Acidentes com zado / treinado. risco.
produtos quimicos PM. A - Verificar armazena-
usados no acampa- T B . . mento de produtos
Nao reaproveitar reci- Py .
mento e na floresta. ) quimicos, destino das
ientes.
p embalagens ¢ uso de
EPIs durante manuseio.
Miquinas equipadas com
sirenes de ré. N
- N° de ocorréncias de
Orientar os trabalhadores | acidentes e situacées de
para conduzir com cautela | pigco.
Acid de trinsi e seguir recomendagdes - Sinal sonoro durante a
cidentes de transito técnicas das maquinas. manobra
dentro da tloresta . . o
PM Usar cintos de seguranca | - Evolucio do n° de

(atropelamentos,
colisoes, etc.).

nos veiculos.

Manter limite de distincia
segura da miquina.

Sinalizar local da operacio
com maquinas (cones,
faixas, placas, etc.).

acidentes com veiculos
e maquinas.

- Relato de terceiros
sobre a operagio de
transporte.

o>
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® p> continuagio Tabela 2

. . . Inten- . . .
Riscos Gerais Tipo | . Medidas preventivas Verificadores
sidade
. . Orientagio prévia dos - N°de ocorréncias de
Acidentes naturais . . -
trabalhadores acerca dos | acidentes e situagdes de
do trabalho na flo- . ~ .
) riscos da operag¢io na risco.
resta, entre os quais: o S
Animais peco floresta. - % dos funcionarios
pes PM 3 usando EPIs na floresta.
nhentos .
p - Relato de terceiros
- Obsticulos (tocos,
S Uso de EPIs. sobre o comportamento
galhos, cipds)
dos trabalhadores na
- Queda de frutos
floresta.
Cortar cip6s fazendo
movimentos em sentido
contririo ao do corpo.
Cuidados especiais ao - Evolugio do n° de aci-
Manuseio de fer- amolar ferramentas cor- | dentes com ferramentas
ramentas cortantes PM 3 tantes. cortantes.
(facdes, foices e ’ Uso de bainhas nos - Observar a conduta
outros) facoes. dos funciondrios duran-
Em trabalhos em grupos, | t€ 2 atividades.
definir uma distincia
segura entre os trabalha-
dores.
- N° de ocorréncias de
. _ acidentes e situacdes de
Perfuracio por Corte da vegetagio deve . §
PM 3 . risco.
tocos. ser feito a 1 m de altura.
- Observar altura dos
tocos em campo.

Democratizacao da identifica-
c¢ao dos riscos. Uma vez treinados
e conscientes do programa de SST
do empreendimento, os funcioni-
rios devem ser estimulados a tentar
identificar no ambiente de trabalho
as situagdes que contenham riscos
e, se houver alta probabilidade de
acidentes, o trabalhador deve ter
autonomia suficiente para para-
lisar esta atividade, notificando o
ocorrido ao coordenador ou ge-

rente florestal. O trabalho pode ser
eventualmente reiniciado se os moti-
vos da paralisagio forem corrigidos.
Todo trabalho que constitua uma
ameaca a seguranca de visitantes, in-
clusive ao publico em geral, deve ser
interrompido.

Eleicao das responsabilidades.
E importante definir as responsabili-
dades de cada membro da equipe para
que o programa de SST saia do papel.
Segue uma sugestao na Tabela 3.
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Tabela 3. Sugestio para a divisio de responsabilidades na elaboragio e execugio de
um programa de seguranga e satide no trabalho em empreendimentos florestais.

Membro da
equipe

Atribuicoes e responsabilidades

Administrador
florestal

Gestor ou proprietirio
da empresa, no caso
de empreendimentos
privados. Pode ser o
gestor de associagio
ou cooperativa no caso
de empreendimentos
comunitarios.

Supervisiona a confecgio do plano de SST, e realiza
avaliacOes anuais de seu cumprimento, acompanhan-
do ativamente o padrio de qualidade. Cobra melho-
rias no desempenho sempre que o padrio estiver
abaixo do indicado. Estabelece sanc¢des aos funcioni-
rios que comprovadamente agirem com negligéncia
ou imprudéncia no que se refere aos procedimentos.
Identifica novas necessidades de treinamento. Ge-
rencia os custos ¢ beneficios do programa.

Gerente
florestal

Coordenador ou o
responsivel  florestal,
nas empresas. Pode
ser desenvolvido por
um ou mais pessoas
no caso de empreen-
dimentos comuniti-
rios. Outra opgao sio
os técnicos florestais
que atuam nestes em-
preendimentos.

Antes do inicio da atividade florestal, é responsavel por
uma avaliacio geral dos riscos. Deve discriminar os ris-
cos naturais e os advindos da a¢io humana, documen-
tando-os e repassando tais informagoes ao administra-
dor. Ao avaliar os riscos, deve considerar: a topografia do
terreno; os métodos de trabalho, maquindrio, rotinas e
equipamentos de protegio individual (EPIs) que devem
ser utilizados; os riscos naturais, como arvores mortas
em pé ou podres, acidentes com animais pegonhentos,
além de outros riscos. O coordenador deve implantar os
procedimentos de seguranga previstos no plano e con-
trolar o seu cumprimento. Em seguida, mune o admi-
nistrador de informacoes relevantes como os dados da
avaliacio do cumprimento do plano, evolucio do ni-
mero e tipo de ocorréncias, servigos executados, etc.

Supervisor
da atividade

Operador ou traba-
lhador experiente, que
tenha recebido treina-
mento adequado e co-
nhega bem as rotinas
de campo, além da se-
quencia das operacoes
que serdo executadas.

Em cada operacio, um dos profissionais envolvidos
deve ser escolhido pelo coordenador de campo como
o supervisor. Cabe ao supervisor fazer cumprir as me-
tas definidas no plano, assim como controlar o padrio
de cumprimento dos procedimentos de seguranga,
mostrar a importincia dos treinamentos de seguranga
para a sua equipe, demonstrar situa¢oes planejadas de
atos inseguros, ¢ controlar atos inseguros ¢ interferir
nestes atos, tomando a¢des corretivas ¢ medidas para
evitar sua repetigao.

Todos os demais en-

Aos trabalhadores cabe entender e atender os proce-
dimentos, mantendo as condi¢des de seguranga do

Trabalhadores | volvidos nas ativida- | local onde é executado o trabalho, obedecendo a si-
des de campo. nalizagio, o uso de EPIs e as instrugdes do supervisor
e coordenador de campo.
Avaliacao e monitoramento de trabalho e para subsidiar a elaboragio

continuo. Todos os acidentes de traba-
lho e doengas profissionais notificiveis
devem ser comunicados por escrito em
formulario préprio. Para isto, ¢ funda-
mental que o empreendimento adote
um sistema de registro de informagoes
e construa um banco de dados com tais
dados. Este banco de dados serve para
acompanhar a evolucio dos acidentes

e atualizagio do plano de SST do em-
preendimento. Também pode indicar
as principais dreas que merecem aten-
¢30 na drea de treinamento e/ou reci-
clagem dos funciondrios. Finalmente, o
banco de dados pode indicar corre¢des
no plano de seguranga e procedimentos
correlatos. E recomendével uma reava-
liagio dos procedimentos sempre que o
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nimero de ocorréncias ultrapasse um
limite aceitdvel, a ser definido pelo ad-
ministrador do empreendimento.
Plano de Emergéncia em caso de
acidentes. Independentemente do sta-
tus de aplica¢io do programa em SST, é
importante que o empreendimento ela-
bore um plano de a¢des emergenciais
em casos de acidentes graves, contendo
uma descrigio dos meios de transporte
possivels para evacuagio ripida, o siste-
ma de comunicagio a ser utilizado, con-

tato das pessoas chaves envolvidas, local
e hospital pra encaminhamento, médi-
co preferencial pra atendimento, descri-
¢ao geografica dos pontos de evacuagio
(como o acampamento florestal), nad-
mero de contato do corpo de bombei-
ros (uso de helicéptero, por exemplo),
entre outros itens. Este plano também
deve prever os procedimentos em casos
de resgates necessirios com funciona-
rios que venham a se perder na floresta
durante suas atividades.

CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA
PoLiTicAas PUBLICAS

Um programa de seguranga ¢ sat-
de no trabalho pode ser elaborado e
implantado de forma eficiente e com
baixo custo pelos empreendimentos
florestais de quaisquer escalas interes-
sados em realizar o manejo florestal na
Amazonia. Este é também um instru-
mento lmportante para garantir que
a exploragio racional de florestas tra-
ga de fato uma melhoria da qualidade
de vida de populagoes e trabalhadores
rurais. Existe um amplo arcabougo re-
gulamentar, assim como profissionais
especificos, para auxiliar os empreen-
dimentos a desenhar este programa,
mas o mais importante ¢ assegurar trés
aspectos chaves: (1) o treinamento dos
trabalhadores e responsaveis pelo ma-
nejo florestal; (2) a identificacio dos
riscos e das particularidades existen-
tes em cada empreendimento com a
elei¢ao das responsabilidades de cada
membro da equipe; (3) a avaliagio e
monitoramento continuo dos aciden-
tes e incidentes ocorridos para aprimo-
rar o proprio programa de SST. Além
disso, é importante que o empreendi-
mento possua em sua filosofia de tra-
balho que a identificagio de riscos e o
ato de evitar situagoes arriscadas devem
ser rotinas democratizadas disponiveis
a todos os trabalhadores.

De forma a propiciar que a expansao
do manejo florestal na Amazdnia (via
concessoes ou manejo florestal comuni-
tario e familiar) de fato possa aumentar
os beneficios sociais da populagio rural
da Amazoénia, é importante que as ini-
ciativas de fomento a atividades flores-
tais, tanto governamentais como inde-
pendentes, venham embutidos de agoes
que treinem os trabalhadores e os gesto-
res florestais sobre como estruturar pro-
gramas de SST e monitorar sua eficicia.
Em seguida, é preciso que os sindicatos
de trabalhadores rurais sejam instru-
mentalizados com informagio suficien-
te para exigir que os empreendimentos
florestais cumpram com o0s requisitos
minimos no que se refere a aspectos de
seguranga. Finalmente, nos editais para
as concessoes florestais que serdo im-
plementadas pelos governos estaduais
amazOnicos ou nos editais para a contra-
tagao de empresas prestadoras de ATEF
(assisténcia técnica e extensao florestal)
junto a comunidades rurais da regido,
¢ primordial que o tema de seguranca
seja chave para a selegio dos melhores
concorrentes. Para que tais recomenda-
¢Oes possam sair efetivamente do papel,
¢ preciso que haja o engajamento dos
6rgaos ligados ao Ministério do Traba-
lho junto aos 6rgaos de fiscalizagio am-
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biental de forma que os mesmos possam

ajudar nas vistorias de campo dos Planos
de Manejo Florestal sendo executados,

auxiliando na melhoria na qualidade no
trabalho de todos os envolvidos no setor
florestal amazoOnico.
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contribuigdes técnicas em versoes pre-
liminares do presente manuscrito. Os
pareceres, conclusoes, recomendagdes
e sugestoes apresentados neste estudo
sao de responsabilidade dos autores, ¢
nio refletem necessariamente a visio
dos financiadores deste boletim.
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