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APRESENTACAO

Os temas de interesse social passam,
periodicamente, por mudangas conjunturais que
impdem desafios aos governos para solucionar
problemas ou para minimizar seus impactos.
As questbes ambientais — trazidas nas ultimas
décadas para o palco das preocupacoes da
sociedade e, consequentemente, dos governos
— requerem o alinhamento de objetivos e sintonia
entre entes federativos.

Nesse contexto, é fundamentalreconheceramissao
do Poder Legislativo Municipal na elaboracao das
normas que lhe cabem, na fiscalizagdo da atuagao
do Executivo, da sustentabilidade ambiental e as
funcionalidades governamentais.

O curso O Vereador e a Camara Municipal tem
como objetivo abordar as responsabilidades do
exercicio da vereanca, destacando a importancia
do papel do Vereador na preservacido do meio
ambiente.

Para melhor entendimento, esse curso foi dividido
da seguinte forma:

e Unidade 1 - Autonomia e Competéncia do
Municipio

* Unidade 2 - A Camara Municipal e suas
Prerrogativas

* Unidade 3 - Participacao Popular

* Unidade 4 - Processo Legislativo

* Unidade 4 - Processo Legislativo

¢ Unidade 5 - Gestao, Governanca e Agenda
Ambiental
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1. Autonomia e
Competéncia do
Municipio

6 | Pagina



——

—
- N N

1. AUTONOMIA E COMPETENCIA
DO MUNICIPIO

1.1.  Evolucao historica

E possivel identificar a origem do Poder
Legislativo, ou Parlamento, no documento
inglés que ficou conhecido como Magna Charta
Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Joao
Sem-Terra. Sem duvida esse foi o primeiro
passo de longo processo historico que levaria
ao surgimento do Constitucionalismo e da
Monarquia Constitucional. Além disso, trata-se
do primeiro documento juridico da Inglaterra e a
base da Constituicdo da Gra-Bretanha. Dentre
seus maiores legados, temos o seu art. 39, que
desvinculava da pessoa do monarca as fungdes
legislativas e jurisdicionais, instituindo o devido
processo legal (due process of law). Ai é que
surgiu o Poder Legislativo, desvinculado do Poder
Executivo.

O processo crescente de constitucionalizacao
das relagbes humanas posterior a Revolugéo
Francesa (1789/1799) alterou o conceito classico
de soberania para fazé-la repousar no povo. Tal
movimento completa-se com o resgate da ideia
classica grega de Democracia, como autogoverno
do povo. O modelo constitucional brasileiro optou
pela chamada democracia indireta, em que o povo
(titular do poder soberano) elege representantes
(os parlamentares), que passam a atuar em seu

nome, como seus mandatarios politicos por prazo
certo.

Em ambito municipal, o Poder Legislativo
€ exercido pela Camara, com harmonia e
independéncia em relacdo ao Poder Executivo
(CF, art. 2°). Durante o Brasil-Colbnia, o primeiro
Municipio fundado pelos portugueses foi Sao
Vicente (S&o Paulo), por iniciativa de Martin
Afonso, em 22 de janeiro de 1532. As Camaras
participaram ativamente do processo de formacéao
das instituicdes democraticas nacionais presentes
e somente em rarissimos periodos de excecao
deixaram de funcionar, ao contrario do ocorrido
com as Assembleias Legislativas e com o proprio
Congresso Nacional.

As Camaras Municipais sempre foram, e
continuam sendo, importantes para o regime
representativo. No Brasil-Colénia, ainda que
limitadas, eram os unicos 6rgdos de Governo
representativo de que se tem noticia, mesmo que
nao houvesse efetiva participacao popular, ja que
a maior parte da populacado nao votava ou porque
era constituida de escravos ou porque néo tinha
rendimentos ou bens suficientes para exercer o
direito de voto. Apesar da pretensa introdugao do
sufragio universal pela Constituicao de 1891, de
fato o verdadeiro sufragio universal s6 ocorreu
com a edigdo do Codigo Eleitoral (Decreto n°.
21.076, de 24/02/1932).



(D Atencéo!

Nos 6rgaos legislativos, pois, repousam
os fundamentos do regime democratico.
De fato, nenhum dos trés Poderes do
Estado € mais representativo na sua
formacdo e no seu fundamento do
que o Legislativo. Em ambito local,
sdo as Camaras Municipais a base
da democracia. Tanto é assim que
nao se conhece, em nenhum pais, a
existéncia de Executivo eleito sem que
o Legislativo também ndo o seja.

1.2. Autonomia e competéncia do municipio *'

A Federacgao brasileira e o Municipio

A Republica Federativa do Brasil € constituida
pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme dispde o art.
1° da Constituicdo promulgada em 5 de outubro
de 1988.

A Constituicdo de 1988 inseriu o Municipio,
expressamente, em seu texto, motivo pelo qual
nao mais pairam duvidas sobre a sua integracao
como ente federativo autdnomo (arts. 1° e 18 da
CF).

A competéncia de cada uma dessas esferas esta
definida na prépria Constituicdo, que também
estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e
22, respectivamente, enumeram as matérias
administrativas (ou materiais) e legislativas
privativas da Uniao; o art. 23 relaciona as matérias
de competéncia material comum; o art. 24 lista os
casos de competéncia legislativa concorrente,
enquanto o § 1° do art. 25 confere aos Estados a
chamada competéncia residual ou remanescente.

Quanto aos Municipios, sua competéncia
esta expressa nos arts. 29, 29-A, 30 e 31 da
Constituicdo, que tratam da Lei Orgénica e das
matérias que estdo sob sua responsabilidade.

1.2.1.Autonomia municipal

Em que consiste essa competéncia e, portanto,
a autonomia do Municipio? Primeiro, na eleicao

*1 Este capitulo foi revisto e atualizado por Ana Carolina Couri, assessora juridica do IBAM.

direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores (autonomia politica). Segundo, na
organizacao dos servigos publicos de interesse
local (autonomia administrativa). Terceiro, na
instituicdo e arrecadacao de seus tributos, bem
como na aplicagdo de sua receita (autonomia
financeira). Quarto, na competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacado federal e estadual
no que lhe interessar e for possivel (autonomia
legislativa). Quinto, por fim, na capacidade
para elaborar a sua Lei Organica (autonomia
organizativa).

Aaplicagao dareceita municipal esta condicionada
a obrigatoriedade de prestagdo de contas e de
publicacéo de balancetes, nos prazos fixados em
lei (art. 30, III).

O ponto basilar de garantia da autonomia municipal
esta no art. 29 da Constituicdo: o Municipio reger-
se-a por Lei Organica propria, elaborada pela
Céamara Municipal, que a promulgara. Rompeu-se,
assim, com a interferéncia do legislador estadual
em assuntos de organizagdo do Municipio. As
Constituicbes passadas atribuiam ao Estado tal
competéncia, hoje objeto de lei municipal, que
observara os principios constitucionais federais e
estaduais, estes no que couber.

Cumpre trazer a baila questdo concernente a
remuneracao dos Vereadores, que se submete as
regras previstas nos arts. 29, Vl e VIl e 29 A, da
Constituicdo Federal, com a redacao modificada
pela EC n° 25/00.

A EC 25/00 dispbs sobre o controle das financgas
municipais, tendo cunho manifestamente
organizacional, ja que encartada no art. 29 da
Constituicao Federal, enumerador dos preceitos a
serem observados nas leis organicas municipais.
Nesse esteio, a emenda constitucional citada,
introdutora do primeiro artigo alfanumérico na
Constituicdo Republicana de 1988, consignou
limites de despesa de pessoal da Camara
Municipal e de subsidios dos Vereadores no art.
29-A. A expresséo folha de pagamento, do § 1° do
art. 29-A, inclui os gastos com remuneragao dos
servidores da Camara, subsidios dos Vereadores
e obrigacdes patronais dai decorrentes. As
obrigagbes patronais sdo despesas acessorias
ao pagamento de pessoal em servigo regular,
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continuo, no Legislativo.

Sobre oslimites dadespesade pessoal, prevalecem
aqueles estabelecidos pela Constituicdo Federal,
no art. 29-A , vez que posterior a LRF e igualmente
de natureza financeira, porém mais restritivos que
a Lei Fiscal, dai sua prevaléncia.

Outro marco basico da autonomia municipal
consiste na competéncia constitucionalmente
deferida para legislar sobre assuntos de interesse
local. O interesse local deve ser compreendido
como aquele que seja predominantemente
municipal. Tudo o0 que interessar de modo
predominante ao Municipio, em relacédo ao Estado
(regido) e a Unido (nacional), sera de interesse
local e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal.

Cabe, ainda, ao Municipio suplementar a
legislagao federal e estadual, no que for pertinente,
especialmente em relacdo a algumas matérias
listadas no art. 24 da Constituicao.

Tais matérias sdo de competéncia legislativa
concorrente para a Unido, que ditara normas
gerais, e para o Estado, que expedira normas
regionais. O Municipio suplementara com normas
de interesse local.

Em termos praticos, a autonomia do Municipio
significa que o Governo Municipal ndo esta
subordinado a qualquer autoridade estadual ou
federal no desempenho de suas atribui¢cdes e que
as leis municipais, sobre qualquer assunto de sua
competéncia expressa, prevalecem sobre as leis
federais e estaduais, inclusive sobre a Constituicao
Estadual, em caso de conflito.

1.2.2.Competéncia do Municipio

Como ja foi dito, a parcela de competéncia que
cabe ao Municipio, na distribuicdo feita pela
Constituicao, esta consubstanciada nos atributos
de sua autonomia e de sua condicdo como pessoa
de direito publico interno. No que diz respeito ao
seu Governo, cabe aos eleitores eleger os seus
responsaveis, ou seja, o Prefeito, o Vice-Prefeito e
os Vereadores.

Quanto a instituicdo e arrecadagao dos tributos de
sua competéncia, bem como a aplicacdo de suas
rendas, deve o Municipio obedecer a determinados
preceitos constitucionais e as normas gerais
de direito tributario e financeiro constantes da

*2 Os incisos | a VI do art. 29-A da Constituicdo tiveram a redagao alterada pela Emenda Constitucional n® 58/2009.

legislacao federal respectiva, especialmente do
Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), da Lei
n° 4.320/64 e da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

No que respeita a organizagdo dos servigos
publicos locais, € licito ao Municipio fazé-lo da
forma que Ihe parega melhor, observadas algumas
normas contidas na Constituicido da Republica.

Assim, por exemplo, a Prefeitura pode ser
organizada em secretarias, departamentos,
divisbes, secbes, servigos, coordenadorias,
segundo o tamanho e as necessidades da
Administragdo Municipal. Pode o Municipio
organizar seu quadro de pessoal, seu sistema de
arrecadacao de tributos, de fiscalizagdo de suas
posturas e de outras areas que estdo sob sua
competéncia, enfim, de toda a sua administracéo
como lhe convier, sem ter de obedecer a padrdes
impostos pelo Estado ou pela Unido, salvo raras
excegbes que, entretanto, nunca se referem a
estrutura administrativa.

Saliente-se que a Administragdo Publica, seja
direta, indireta ou paraestatal, devera obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
as normas contidas nos arts. 37 e seguintes da
Constituicao Federal.

Ao Municipio compete, enfim, prover a tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, o que deve estar listado na Lei
Organica.

Além das atribuicdes acima mencionadas, o
Municipio possui competéncia para atuar em todos
0s campos previstos no art. 30 da Constituicao.

1.2.3. Conceituacao juridica do Municipio

Os contornos gerais dessa conceituagao estao
inscritos na propria Constituicdo Federal, quando
erigiu o Municipio em entidade estatal, participante
do sistema federativo nacional, como um de seus
niveis de Governo, com autonomia propria para
gerir os assuntos de seu interesse.

Especificando a qualidade que possui o Municipio
e dando forca de direito positivo a colocacao
constitucional, preceitua o Cdédigo Civil (Lei n°
10.406, de 10/01/02), em seu art. 41, que séo
pessoas juridicas de direito publico interno todos
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os Municipios legalmente constituidos.

E oportunolembrar que os distritos ndo sdo pessoas
juridicas, mas simples divisdes administrativas do
territério municipal.

O Municipio, como pessoa juridica, possui
capacidade civil, que é a faculdade de exercer
direitos e contrair obrigagdes.

O domicilio civil do Municipio é o do seu distrito
sede. O foro é o da comarca ou termo judiciario
a que pertencer seu territério, vez que nem
sempre o Municipio é sede judiciaria. Depende,
portanto, da lei estadual de organizacao territorial,
administrativa e judiciaria, que estabelece os
limites territoriais da jurisdicdo e dos juizes. Séo
comuns casos de mais de um Municipio sob a
jurisdicdo de uma determinada comarca.

-

A\ |
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2. A Camara Municipal e
suas Prerrogativas
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2. A CAMARA MUNICIPAL E SUAS
PRERROGATIVAS *°

A Camara é composta por Vereadores eleitos
diretamente pelos municipes para uma legislatura
de quatro anos (CF, art. 29, ). Para o desempenho
de suas atribuicbes de se organizar, legislar,
administrar, fiscalizar e julgar as contas do Prefeito
funciona em sessoes legislativas anuais ordinarias
que compdem a legislatura (duragao do mandato
do Vereador).

Como 6rgao colegiado, a estrutura da Camara €
consequéncia de processo politico e partidario.
A Camara delibera pelo Plenario, administra-se
pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No
exercicio de suas atribuicbes, o Plenario vota
leis e demais atos normativos previstos na Lei
Orgénica local; a Mesa executa as deliberagdes
do Plenario e expede os atos de administracao
de seu pessoal; e o Presidente representa e
dirige a Camara, praticando os atos de conducao
de seus trabalhos e o relacionamento externo
com outros 6rgaos e autoridades, especialmente
com o Prefeito, promovendo, ainda, os atos
especificos de promulgagdo de leis, decretos
legislativos e resolucbes da Casa. Além disso,
ha as Comissdes, permanentes e temporarias, e,
ainda, as Bancadas e os Blocos que atendem a
divisao e racionalizagao dos trabalhos legislativos,
exercendo atividades especificas, conjunta ou
separadamente.

*3 Este capitulo foi revisto e atualizado por Priscila Oquioni Souto, assessora juridica do IBAM.

Como todo 6rgao colegiado, a Camara €, no
regime democratico, independente na maneira
pela qual decide as questdes de sua competéncia.
Nao se pode dizer a qualquer colegiado qual
sera a decisdo a ser tomada, nem mesmo a uma
comissao, junta ou conselho, pois o que se deseja
€ precisamente que a decisao resulte do debate
livre e seja, portanto, coletiva.

2.1. Atribuicdes e papel

Como ja registrado, quatro sao as fungbes
basicas da Camara, dentre as quais se destaca a
legislativa, que consiste na elaborag&o de normas
genéricas e abstratas (as leis) sobre matérias
de competéncia do Municipio. A esse respeito,
recomenda-se a leitura do capitulo deste livro
sobre autonomia municipal.

Compete ainda a Cémara, com a sanc¢ao do
Prefeito, deliberar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, notadamente:

* orcamento anual, plano plurianual e diretri-
zes orgamentarias;

» operacgdes de crédito;

* divida municipal,

* planos e programas de desenvolvimento
integrado;

» concesséao de subvencgdes e auxilios,criacao
de cargos publicos e fixacdo dos respectivos
vencimentos;
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* regime juridico dos servidores municipais;

» alienacgao, concessao, arrendamento e doa-
¢ao de bens;

* policia administrativa;

» transferéncia temporaria ou definitiva da
sede do Municipio;

» denominacéao de proprios, vias e logradou-
ros publicos.

Por seu turno, é da competéncia exclusiva da
Camara, dentre outras, as seguintes matérias:

» fixagdo da remuneracao do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, para cada
legislatura (CF, arts. 29 e 29-A);

* julgamento das contas anuais do Municipio
(CF, art. 31);

* organizacgao interna (CF, art. 51, IV);

» sustagdo dos atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legislativa (CF, art. 49,
V),

+ transformacgao ou extingao dos cargos, em-
pregos e fungdes de seus servigos e fixagéo
da respectiva remuneracéo, observados
0s parametros estabelecidos na legislagao
pertinente (CF, art. 48, X).

+ LOM

Funcéo Legislativa

E a principal funcdo e consiste na elaboragdo
de normas genéricas e abstratas (as leis) sobre
matérias de competéncia do Municipio. (texto
copiado de paragrafo anterior...)

Fungao Administrativa

A segunda fungcédo da Cémara é a administrativa,
por meio da qual trata de sua economia interna,
isto é, dos assuntos que Ihe sao afetos por forca
de sua competéncia privativa, o que se manifesta
na pratica de atos concretos como estruturagao de
seu quadro de pessoal, de seus servicos e com a
elaboragédo de seu Regimento Interno, ou, ainda,
com as resolugdes, os decretos legislativos, as
portarias, ou qualquer outra modalidade executiva.

Funcgao Fiscalizadora

A terceira funcdo da Camara é a fiscalizadora,
que tem por objetivo o exercicio do controle da
Administragdo local, principalmente quanto a
execugado contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, o que é feito por meio do recebimento
de documentos dos 6rgdos do Executivo e de
pedidos de informacéao ao Prefeito e convocacgao de

seus auxiliare s @ Camara ou as suas Comissoes
e ainda na instauragcao das Comissoes Especiais
de Inquérito, na forma prevista na Constituicao
Federal e na LOM (CF, arts. 29, IX e 31).

Func¢ao Julgadora

A quarta e Ultima fungcdo da Camara pode se
manifestar em duas vertentes. A primeira ocorre
no julgamento das contas apresentadas pelo
Prefeito, para a qual, no exercicio de seu controle
externo, conta com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de
Contas dos Municipios, onde houver (CF, art. 31,
§§ 1° e 2°). A segunda vertente se manifesta nas
hipéteses em que é necessario julgar o Prefeito,
o Vice-Prefeito e os préprios Vereadores, quando
tais agentes politicos cometem infragdes politico-
administrativas (Decreto-lei n® 201/67).

h____

2.1.1. Pedidos de informacao

Na esfera municipal, a Lei Organica é o
diploma habil para prever e disciplinar a fungao
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fiscalizadora do Legislativo local (CF, art. 29, XI).
Ha de se observar, ndo obstante, que as funcdes
de fiscalizacao e controle conferidas ao Legislativo
devem ser desenvolvidas com a observancia
do principio da harmonia e independéncia dos
Poderes (CF, art. 2°).

Pode-se depreender que deve o Executivo
franquear, de modo organizado, o acesso dos
Vereadores a todos os registros da Prefeitura,
orgaos e entidades que compdem esse Poder e
que contenham elementos por eles solicitados, na
forma regimental. O Executivo ndo esta obrigado
a fornecer, por escrito, um numero imenso de
informacgdes, porque isso constituiria auténtica
subserviéncia de um Poder a outro, em evidente
desalinho ao principio da separagao dos Poderes.

As exigéncias para solicitar informagdes devem
estar expressas no Regimento Interno, necessaria
e rigorosamente observadas pelo Vereador (ou
Edil) solicitante da informacao.

2.1.2. Comissoes especiais de inqueérito

As comissdes especiais de inquérito — CEl podem
ser instituidas pela Camara Municipal, integradas
por Vereadores em exercicio, para apurar fato
determinado e em prazo certo, de interesse da
Administracao local.

Essas investigagBes tanto podem destinar-se a
apurar irregularidades do Legislativo como do
Executivo, na Administragdo direta ou indireta.
Conforme a irregularidade cometida, sera punida
pela propria Camara, através da cassagao do
mandato, ou pela Justiga, quando se tratar de
crimes deresponsabilidade ou funcionais ou, ainda,
através de indenizacdo a Fazenda municipal.
Em qualquer caso, porém, as conclusbes terao
valor meramente informativo perante o érgao ou
autoridade competente para a responsabilizacao
do infrator.

A comissdo de inquérito tem amplo poder
investigatério em ambito municipal, podendo fazer
inspecoes, levantamentos contabeis e verificagbes
em orgaos do Executivo ou da propria Camara,
bem como em qualquer entidade descentralizada
do Municipio, desde que tais exames se realizem
na propria reparticao, sem a retirada de seus livros
e documentos, os quais podem ser copiados por
seus membros ou auxiliares ou requisitadas copias
aos respectivos responsaveis.

2.2.Atribuicdes dos Vereadores

(D Atencao!

Com a reducéo da iniciativa legislativa
da Camara nos ultimos tempos, o papel
fiscalizador da Camara passa a serainda
mais importante. A fiscalizagao exercida
pela Cémara €& muito abrangente.
Nao se trata, apenas, de fiscalizar a
lisura do Executivo na aplicacdo dos
dinheiros publicos. Consiste também
em acompanhar de perto a agao do
Prefeito e dos seus auxiliares, para
verificar se eles estao agindo conforme
0 bem comum e o interesse publico,
ou se estdo favorecendo alguns em
prejuizo da coletividade; se estdo
cuidando de interesses particulares; se
estdo agindo em beneficio préprio; se
estao contribuindo, com sua acao, para
aumentar ainda mais as desigualdades
sociais.

As atribuigdes dos Vereadores sao
predominantemente legislativas, embora também
exercam funcdes de controle e fiscalizagao de
determinados atos do Executivo, de julgamento
de infragdes politico-administrativas do Prefeito
e de seus pares e pratiquem atos meramente
administrativos nos assuntos de economia interna
da Cémara, quando investidos em cargos da
Mesa ou em fungoes transitérias de administracao
da Casa.

A atividade parlamentar precisa ser capaz de
solucionar variados aspectos relacionados as
necessidades da sua comunidade. Assim, a sua
atuacao se materializa em disposi¢cdes normativas
(leis), em deliberagdes administrativas (decretos
legislativos, resolugdes e outros atos), em
sugestdes ao Executivo (indicagdes), bem como
sobre todo e qualquer assunto de competéncia
local.

No sistema municipal brasileiro, ndo cabe ao
Vereador administrar diretamente os interesses
e bens do Municipio, mas de forma indireta,
votando leis e demais proposi¢cdes, ou apontando
providéncias e fatos ao Prefeito, por meio
de indicagdes para a solugdo administrativa
conveniente. Tratando-se de interesse local, ndo
ha limitacdo a acédo do Vereador, desde que atue
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por intermédio da Camara e na forma regimental.

Quanto as atividades executivas do Municipio,
o Vereador esta impedido de realiza-las ou de
participar de sua realizagao, porque como membro
do Legislativo local ndo pode interferir diretamente
em assuntos administrativos da algada privativa do
Prefeito.

Ja se disse que a atribuigao principal do Vereador
consiste na apreciagcdo de projetos de atos
normativos, com a consequente participacédo na
sua discussao e votacdo. Como membro do Poder
Legislativo, o Vereador tem o direito de participar
de todos os seus trabalhos e sessdes, de votar e
ser votado para os cargos da Mesa e de integrar
comissdes, na forma regimental, sem o que nao
podera desempenhar plenamente a representacao
popular de que esta investido. Ha casos, porém,
em que, por consideragdes de ordem moral de ou
de interesse particular nos assuntos em discussao,
devera abster-se de intervir e de votar nas
deliberagdes, justificando-se perante o Plenario.

A participagao efetiva nos trabalhos da Camara
tem para o Vereador carater duplice duplo de
direito-dever. E direito individual personalissimo
resultante de sua investidura no mandato, mas &,
também, dever publico para com a coletividade
que o elegeu como representante que, por isso
mesmo, o quer atuante em defesa dos interesses
coletivos. Na Camara, o Vereador tem liberdade
individual de acdo, mas fora da Camara néo
dispbe dessa faculdade, nem a representa, nem
pode tomar iniciativas ou medidas (administrativas
ou judiciais) em nome da Casa, fora da forma
regimental. Mesmo quanto as informagdes sobre

negocios municipais, nao é admissivel que o
Vereador as solicite, em carater individual, ao
Prefeito ou a qualquer outra autoridade, devendo
fazé-lo, sempre que o desejar, por intermédio da
Camara, a quem submetera previamente o pedido.

Remuneragao dos Vereadores

A Constituicao da Republica confere a Camara
competéncia para fixar a remuneragdo de seus
membros para a legislatura seguinte, por meio
de lei (CF, arts. 29 e 29-A). Essa remuneracgao
esta vinculada aos limites e critérios fixados
na Constituicdo e aos parametros previstos na
Lei Organica, cabendo ao legislador fixa-la,
considerando a capacidade de arrecadagao de
seu Municipio.

Por ser agente politico e detentor de mandato
eletivo, o Vereador é remunerado através de
subsidio pago em parcela unica (CF, art. 39, § 4°).
Veja, a proposito, o capitulo 3 deste livro dedicado
as prerrogativas dos Vereadores.

2.3.Regimento interno

O Regimento Interno é a mola mestra da
organizagao da Camara, constituindo o instrumento
delineador das atribuigcbes dos 6rgaos do Poder
Legislativo. Trata-se de um regulamento, ndo é
lei, ou seja, ndo esta sujeito a sangéo do Prefeito.
Nele estdo contempladas as fungdes legislativas,
administrativas, julgadoras e fiscalizadoras da
Camara Municipal.

O Regimento Interno deve ser editado por meio
de resolugdo ou decreto legislativo, conforme
dispuser a LOM. A rigor, o ato pertinente é a
resolugdo, embora equivocadamente se use o
decreto legislativo. Suas alteragdes se fazem por
meio do processo legislativo, na forma determinada
pela LOM e pelo préprio Regimento. Dependeréo,
sempre, da aprovacao do Plenario.

Tratando-se de ato de exclusiva competéncia da
Camara, nado pode sujeitar-se a interferéncia do
Executivo. O seu valor juridico é relevante, pelo
que deve o Vereador, conhecé-lo integralmente,
pois 0 seu cumprimento é condigao primordial para
0 bom andamento dos trabalhos da Casa.

Como ato legislativo de carater administrativo,
o Regimento Interno s6 é obrigatério para os
membros da Camara Municipal, no desempenho
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das fungdes que lhes sdo proprias. Nao tem efeito
externo para os municipes, nem deve conter
disposicdes a eles enderegadas.

Destinam-se a elaborar estudos e emitir pareceres
especializados, bem como realizar investigacoes
ou representar a Camara que devem observar,

O Regimento nao pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigacdes, constantes da Constituicao
ou das leis, em especial da Lei Organica do
Municipio. Sua missao é disciplinar o procedimento
legislativo e os trabalhos dos Vereadores, da Mesa
e da Presidéncia, bem como o das comissdes
(permanentes ou especiais) que se constituirem
para determinado fim. No seu bojo cabem todas
as disposigdes normativas da atividade interna
da Camara, desde que n&o invadam a area da
lei. A fungcdo do Regimento Interno, pois, ndo é
compor o 6érgéo legislativo do Municipio; é reger-
Ihe os trabalhos. Toda disposicdo que escapar
desse ambito deve ser evitada no Regimento, por
invalida.

Cabe salientar, ainda, que as Emendas
Constitucionais promulgadas nos ultimos anos
trouxeram alteracdes que se refletem no Regimento
Interno, que deve, portanto, ser constantemente
revisto para adequar-se aos ditames do Texto
Constitucional em vigor.

2.4.Comissdes Permanentes e Especiais
Comissbes sao orgaos técnicos da Céamara

Municipal constituidos de pelo menos trés
membros, em carater permanente ou transitorio.

como ja registrado, a proporcionalidade na
representacao dos partidos ou blocos politicos.

As comissdes permanentes ou legislativas
sao aquelas que se destinam a estudar as
proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu
exame, manifestando sobre eles sua opinido para
orientagdo do Plenario da Cémara por meio de
pareceres especificos.

Nada impede que o Regimento Interno crie
inumeras comissodes técnicas, mas algumas sao
essenciais e indispensaveis. Entre tais, destacam-
se as seguintes, cujas denominagdes podem
variar de Municipio para Municipio:

16 | Pagina



+ Comisséo de Constituicdo, Legislacao, Justi-
¢a e Redacgao, que se destina a opinar sobre
0 aspecto constitucional, legal e regimental
das proposicdes, bem como analisa-las
quanto ao conteudo gramatical, de modo a
adequa-las ao bom vernaculo;

» Comissao de Finangas, Orgamento e Fisca-
lizacao Financeira, a qual compete, notada-
mente, opinar sobre proposi¢cdes referentes
a matéria tributaria, abertura de créditos,
divida publica e outras que, de forma direta
ou indireta, alterem a despesa ou a receita
municipal;

* Comissao de Servigcos Publicos, que tem por
objetivo examinar as proposicdes referen-
tes a educagéo, saude, contratos em geral,
obras publicas, pessoal e outras matérias
relacionadas com a prestagéo de servigos
pelo Municipio.

Em vista das caracteristicas dos Municipios aos
quais esse material didatico é destinado, cumpre
salientar que suas Camaras devem ter comissao
dedicada aos assuntos relacionados com o meio
ambiente, separada, portanto, da que envolve os
servigos publicos em geral. O Regimento Interno
deve receber alteracao que contemple a referida
comissao, com a orientacéo sobre sua composi¢cao
(que, em principio, seguira os mesmos critérios das
demais), seu ambito de atuacao e outras normas
que devam estar explicitadas no citado regimento.

A leitura do capitulo VIl especifico sobre a
competéncia do Municipio em relagcdo ao meio
ambiente é importante para que se compreenda a
necessidade de tratamento especial por parte da
Camara Municipal.

As Comissdes denominadas especiais sao
aquelas que se destinam a elaboracdo e a
apreciagao de estudos de questdes municipais,

bem como a tomada de posicdo da Camara em

outros assuntos de reconhecida relevancia. Tais
Comissbes tém carater transitorio e geralmente
sao de trés espécies:

* Comisséo de Estudo;
* Comisséo de Inquérito;
» Comissédo de Representacéo.

As Comissoées de Estudo sao formadas visando a
elaboracdo mais apurada de matérias submetidas
a Camara, como projetos de lei, que demandem
pesquisa técnica ou adocdo de mecanismos
proprios incompativeis com a rotina legislativa
normalmente utilizada na Camara.

As Comissées de Inquérito, que tém poder de
investigacao préprio das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno
Camera |, sdo criadas mediante requerimento de
um tergco dos membros da Casa, para apuracgéo
de fatos determinados, por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

As Comissbes de Representagdo, por sua vez,
tém por finalidade representar a Edilidade em atos
externos, de carater social, bem como durante o
periodo de recesso da Camara, e sua composicao
reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade
da representagao partidaria. Para atuar durante
0 recesso, a Comissdo é eleita pela Casa na
ultima sessao ordinaria do periodo legislativo, com

atribuicdes definidas no Regimento Interno.
2.5.Sessoes

O termo “sessao” pode ser empregado para definir
dois tipos de reuniao:

+ Sessao Legislativa e;
e Sessao da Camara.
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Sessao Legislativa é o periodo anual de reuniao da
Camara Municipal. Cada legislatura é composta
de quatro sessdes legislativas. As sessbes
legislativas dividem-se em periodos legislativos,
cujas datas de inicio e de término sao geralmente
fixadas pela Lei Organica.

Em ambito federal, o Congresso Nacional reune-
se, anualmente, de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em ambito
municipal, pode a Lei Organica estabelecer os
segmentos de distribuicdo desses dois periodos
legislativos.

As reunides marcadas para as datas acima
mencionadas serdo transferidas para o primeiro
dia util subsequente, quando recairem em
sabados, domingos ou feriados.

Além disso, em decorréncia de mandamento
constitucional, a sessao legislativa ndo sera
interrompida sem que seja aprovado pela
Camara Municipal o projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, o qual tem como objetivo
justamente definir as metas que o Governo devera
cumprir com a execugao do programa de trabalho
determinado pelo planejamento local.

Por sua vez, Sessao da Camara (ou do Plenario)
€ a reunido dos Vereadores em exercicio, no
recinto do Plenario da Camara, em numero e
forma regimental, para realizar as atividades de
sua pauta. Tais sessdes podem ser classificadas
em trés tipos:

* Sessoes ordinarias: sao as que se realizam
para as deliberacdes e trabalhos de rotina,
em dia, hora e local prefixados em resolu-
¢ao ou no proprio Regimento Interno;

» Sessobes extraordinarias: realizam-se em ca-

*4 Este item foi revisto e atualizado por Marcus Alonso R. Neves, consultor juridico do IBAM.

rater excepcional, para deliberagbes sobre
matéria urgente, ou para posses, recepcdes
ou homenagens de carater civico e social,
neste caso denominadas sessoes solenes;

* Sessobes solenes: convocadas para home-
nagens ou comemoragoes civicas, em qual-
quer recinto e com qualquer numero, pois
nelas nada se delibera. Com excecéao das
sessdes solenes, nas demais o compareci-
mento do Vereador é obrigatorio, e por suas
faltas podera perder o mandato, conforme
dispuser a Lei Organica local.

2.6. Recesso parlamentar

O recesso parlamentar ocorre quando da
paralisacao momentanea dos trabalhos
legislativos, entre uma e outra sesséo legislativa
(23 de dezembro a 1° de fevereiro, por exemplo),
bem como entre o primeiro e o segundo
periodos legislativos (1° de julho a 31 de julho,
exemplificativamente). Pode também ocorrer
durante o ano, em razéo de pequenas paralisacoes
dos trabalhos legislativos, como, por exemplo,
durante os festejos carnavalescos e a Semana
Santa.

No periodo de recesso nao funcionam o Plenario
e as comissdes, salvo as de inquérito ou as
especiais, se assim dispuser o Regimento Interno,
haja vista que estas deverdo dar continuidade
a seus trabalhos. Entretanto, isso nao significa
dizer que a Camara estara quase que totalmente
fechada, pois a sua estrutura administrativa
funcionara normalmente, apenas com ritmo de
trabalho reduzido. Da mesma forma, as atividades
da Mesa Diretora ndo poderdo ser totalmente
interrompidas.

2.7. Prerrogativas e responsabilidades dos
vereadores**

A Constituicdo concedeu imunidade material
e formal aos parlamentares das esferas de
Governo federal e estadual (art. 53, alterado pela
EC n°® 32/01, e art. 27, § 1°, da CF). A primeira
representa inviolabilidade, civil e penal, dos
senadores e deputados, federais e estaduais,
por suas opinides, palavras e votos, que exclui
a punibilidade por pratica que caracterize crime
contra a honra (calunia, difamacao e injuria). A
segunda significa a possibilidade de suspensao da
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agao e, por conseguinte, do processo penal pela
pratica de delitos diferentes dos mencionados,
motivado por iniciativa competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, a imunidade
material, no exercicio da vereanca e, ainda assim,
na circunscricdo do Municipio (art. 29, inc. VIl da
CF/88). Em outras palavras, a inviolabilidade do
Vereador, no desempenho do mandato e no ambito
do territério municipal, por suas opinides, palavras
e votos, limita-se ao trancamento da acado penal
relativa aos crimes contra a honra, nao fazendo jus
a suspensao da acao e do processo penal pelo
cometimento de outros ilicitos penais.

Esse vinculo nado se restringe as questbes do
exercicio do mandato em sentido estrito, mas
apresenta correlacdo com todos os temas
relevantes e de importancia para a vida dos
municipes, levados ao Plenario ou n&o. A garantia
da inviolabilidade atinge o Vereador quando
estiver atuando no Plenario ou nas comissdes
da Edilidade, e o resguardara em todo o territério
municipal, desde que haja relagdo de causa e
efeito com o exercicio de seu mandato.

2.7.1. Prisdo especial

Os Vereadores tém direito a prisdo especial, na
forma do inciso Il, do art. 295 do Decreto-Lei n°
3.689/41 (Cddigo de Processo Penal), alterado
pela Lei n° 3.181/57, que perdurara enquanto nao
houver decisdo condenatéria com transito em
julgado. Findo o processo penal, ele devera ser
recolhido a prisdo comum. Acrescente-se que se
o Vereador vier a perder o mandato, nao fara mais
jus a prerrogativa assegurada em razao do cargo
politico que ocupa.

@ Atencéo!

Vale ressaltar que os Vereadores, se
ndo estiverem vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia — RPP local,
sdo segurados obrigatorios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, a
teor da alinea j, do inc. |, do art. 12 da
Lei n® 8.212/91.

2.7.2.Remuneracao

A Casa de Leis, no exercicio de sua competéncia
exclusiva (art. 29, inciso VI da CF/88), cabe fixar a
remuneragao dos Vereadores de uma legislatura

paraaoutra. De acordo com entendimento perfilado
pela jurisprudéncia patria, para dar efetividade aos
principios da moralidade e da impessoalidade, os
subsidios devem ser fixados antes de se conhecer
o resultado das urnas.

Em que pese alguns Tribunais de Contas
entenderem que a remuneracao dos Vereadores
deve ser fixada por lei sujeita a sancao e veto do
Prefeito, é de se considerar que com o advento
da Emenda Constitucional n® 25, no ano de
2000, a via adequada é a resolucao, eis que o
atual inciso VI do art. 29 da Constituicdo ndo se
refere a necessidade da edi¢cao de lei formal para
tanto, a exemplo do que determina o inciso V do
respectivo artigo que assim exige para a fixagdo do
subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo
municipal.

Ao fixar os subsidios dos Vereadores, devera
observar, além dos limites remuneratérios que lhes
séo enderecgados (arts. 29, incisos VI e VII; 29-A,
incisos | a IV, e seu §1° da CF/88, c/c arts. 18, 19 e
20 da LRF), o teto remuneratério a que alude o art.
37, Xl da Constituicdo, que para os Municipios é o
subsidio do Prefeito.

Os subsidios dos Vereadores devem ser expressos
em reais, € nao em percentuais incidentes
sobre a remuneracdo dos Deputados Estaduais.
Isto porque, além de haver um desencontro de
legislaturas, a fixagdo em percentuais acarreta, em
ultima analise, a criagdo de um “subsidio movel”
vinculado, indevidamente, ao dos Deputados
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Estaduais.

E importante frisar que, por forca dos principios da
anterioridade e da irreversibilidade, a fixacao dos
subsidios dos Edis é feita de uma legislatura para
a outra, nao sendo licito majorar o valor fixado no
decorrer do mandato parlamentar. Em razado do
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal, admite-se, tdo somente, a realizagao da
revisdo geral e anual, a fim de recompor, por meio
de indice oficial ou outro que se coadune com
as possibilidades financeiras da Municipalidade,
o valor nominal da remuneracdo corroida por
inflacdo, na mesma data e indice dos demais
agentes publicos.

Tendo em vista que o 13° salario ndo tem natureza
juridica de gratificagdo, mas sim alimentar, pode-
se sustentar que os Vereadores somente farao jus
ao 13° subsidio na hipétese de conter expressa
previsao na Lei Organica ou na resolugao que fixe
a sua remuneragao. O § 4° do art. 39 da Carta
Magna veda o pagamento de qualquer espécie de
gratificagdo. Possuindo natureza remuneratoria,
entende-se que os Vereadores podem ser
beneficiados com o pagamento da respectiva
parcela.

Vale ressaltar, por fim, que as reunides das
sessbes legislativas extraordinarias, durante
0 periodo de recesso parlamentar, nado se
confundem com as reunides extraordinarias que
sdo realizadas no periodo das sessdes legislativas
ordinarias. Nao obstante, desde a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 50, em 2006, € vedado
0 pagamento de parcela indenizatéria em razao
da convocacgao extraordinaria.

2.7.3.Supléncia

Quando o cidadao eleito toma posse como
Vereador, abre-se para o suplente a mera
expectativa de direito a assento em cadeira do
Legislativo local. O suplente exercera a vereanga
nos casos de substituicdo, que se opera quando
o titular se licencia, ou quando ha vaga, conforme
disposto na LOM e no Regimento Interno.

O Presidente tem o dever de convocar o suplente,
a fim de nao prejudicar o andamento dos trabalhos
da Casa de Leis e nao ferir 0 seu direito subjetivo.
O suplente pode perder o direito quando nao
comparece a Edilidade no prazo regimental para
tomar posse na vaga do titular, exceto na hipotese
de justificativa apresentada e aceita pelo Plenario.

Ao lado disto, também podera renunciar a ele,
cabendo ao Presidente convocar o 2° suplente.
Tanto numa hipétese quanto noutra o suplente
nao podera se retratar, vez que a convocacgao
e, por conseguinte, a aceitacdo do 2° suplente
representam atos juridicos validos e perfeitos.

O suplente ocupa o lugar do titular nas suas
fungdes ordinarias do Plenario, ndo o substituindo
nas suas atribuicdes extraordinarias que possa ter
na Mesa Diretora ou em qualquer comissao, salvo
expressa previsao na Lei Organica Municipal ou no
Regimento Interno. Acrescente-se que, conquanto
substitua o titular, o suplente goza de todas as
prerrogativas, legais e regimentais, erigidas em
prol do mandato eletivo municipal.

O Edil esta autorizado a apresentar indicagoes ao
Executivo ou a propria Edilidade sobre qualquer
assunto de interesse publico, visando providéncia
pratica ou mesmo medidas legislativas. Trata-se
de meras sugestdes por escrito, mas compdem,
tradicionalmente, o desempenho parlamentar.
Acrescente-se que as indicagdes dirigidas ao
Executivo deverdao ser enderecadas a Mesa
Diretora e submetidas a deliberacéo do Plenario.

Ao Vereador é assegurado o direito de apresentar
requerimentos, escritos ou verbais, a Mesa
Diretora sobre questbes regimentais, matérias
relacionadas com a organizacao interna da Casa
de Leis ou com a regularidade dos trabalhos
parlamentares e, ainda, sobre informacgdes a
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serem obtidas da prépria Mesa ou do Executivo.
Dependendo de sua natureza, os requerimentos,
segundo o que dispuser o Regimento Interno, seréo
decididos pelo Presidente, pela Mesa Diretora ou
pelo Plenario.

2.7.4. Apresentacao de pareceres

O Vereador, integrante de comissdo permanente
ou especial, na qualidade de relator da proposi¢ao
levadaasuaapreciagao, temodireitode apresentar,
em conformidade com as regras regimentais,
parecer a respeito da respectiva matéria. Ao lado
disto, quando for voto vencido na comissao, o Edil
dissidente do relator fica sub-rogado da emisséao
do parecer. Nesta ultima hipétese, o Regimento
Interno podera exigir que tanto o voto vencido
quanto o vencedor sejam lavrados para apreciagao
em Plenario.

O Vereador pode também manifestar-se
verbalmente quando, esgotado o0 prazo da
comissdo para proferir o parecer escrito, o
Presidente da Camara o indica para produzi-lo
oralmente no Plenario.

2.7.5. Atuacdo na eleicao da Mesa e na formacéo
das comissoes

Ao \Vereador €& assegurado participar, em
conformidade com o disposto na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno, da formagéo
da Mesa e das comissdes, inclusive na qualidade
de candidato aos referidos 6rgaos. Acrescente-se
que, por forgca do principio da proporcionalidade
parlamentar (art. 58, § 1° da CF), tanto na
formacao da Mesa quanto na das comissodes deve-
se garantir, na medida do possivel, a participagao
dos partidos ou blocos parlamentares com assento
na Casa de Leis.

2.7.6. Participacdo no julgamento das contas
municipais

Recebido o parecer do Tribunal de Contas
competente sobre as contas municipais, a Camara
Municipal devera aprecia-lo, podendo rejeita-lo
mediante voto favoravel de 2/3 de seus membros
(art. 31, § 2° da CF). Nesse momento, o Vereador,
no gozo de suas prerrogativas regimentais, esta
autorizado a agir com toda a independéncia e
segundo suas convicgoes.

2.7.7. Responsabilidades ético-parlamentares
dos Vereadores

O Municipio, no exercicio de sua autonomia
politica para legislar sobre assuntos de interesse
local, ao dispor sobre o regime juridico de seus
agentes politicos na LOM, deve arrolar as espécies
de responsabilidades ético-parlamentares dos
Vereadores. Como ja mencionado, o legislador
municipal deve atentar para as normas
constitucionais sobre os tipos de responsabilidades
enderecados aos parlamentares federais, que, por
forca do principio da simetria das formas, alcangam
os Edis.

Cabe a Municipalidade reproduzir no texto da
LOM as faltas ético-parlamentares e as causas
extintivas de mandato previstas na Constituicao
Federal, promovendo as devidas adequacoes.
Até porque, como as responsabilidades ético-
parlamentares representam restricdes de direitos,
que acarretam a flexibilizagdo do principio da
representatividade democratica, ndao se mostra
possivel que o legislador municipal amplie o rol a
respeito da matéria.

As causas extintivas do mandato dos Vereadores
abrangem as seguintes situacoes:

a) Auséncia em cada sessao legislativa
a terca parte das sessodes ordinarias da Camara
Municipal, salvo licenca ou missao especial de
interesse do Municipio devidamente autorizada.

b) Perda ou suspensdo dos direitos
politicos.

O Vereador que sofrer condenagao criminal ja
transitada em julgado, leia-se, sem possibilidade
de interposicao de recurso, tera seu direito politico
suspenso pelo tempo em que durarem seus efeitos
(art. 15, 1l da Constituicao).

A consequéncia disso € a perda do mandato
eletivo e, por conseguinte, somente podera
voltar a assumir a Vereanga apds a extincéo da
punibilidade ora retratada.

A excecao prevista no § 2° do art. 55 da CF, no
sentido de competir ao Plenario deliberar em
voto secreto e maioria absoluta sobre a perda do
mandato parlamentar na hipétese de condenacgéao
criminal em sentengca transitada em julgado,
conforme entendimento do E. STF no RE n°
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225.019/GO, é dirigida aos senadores e deputados
federais, bem como aos deputados estaduais e
aos deputados distritais, de acordo com os arts.
27, § 1° e 32, § 3° da CF, ou seja, ndo se aplica
aos Vereadores.

Assim, na hipotese de condenagdo criminal
transitada em julgado, a perda do mandato néo
depende de deliberacdo da Casa. E consequéncia
da suspensao dos direitos politicos que, por
sua vez, é decorréncia da condenacgao criminal.
Assim, uma vez recebida pela Camara Municipal
a comunicagao extraida nos autos do processo
criminal, ndo cabe ao Presidente da Camara
outra conduta senado a declaragao da extingao do
mandato.

c) Decretagéo da perda do mandato pela
Justica Eleitoral, segundo os casos previstos na
Constituicao.

A decisdo, neste caso, é da propria Justica
Eleitoral, que em sua sentencga incluira, quando
cabivel, a perda do mandato.

As faltas  ético-parlamentares dos Edis
compreendem as seguintes hipoteses:
Incompatibilidades enderecadas aos
parlamentares federais, as quais, no que couber,
Ihes sao aplicadas.

A Constituicdo Federal estende aos Vereadores
as mesmas proibicdes e incompatibilidades
aplicaveis aos membros do Congresso Nacional e
da respectiva Assembleia Legislativa (art. 29, IX),
cuja inobservancia implica perda de mandato (art.
55, 1).

Entre as referidas vedacgbes, destacam-se
duas que dispdem objetivamente sobre a
impossibilidade de Deputado e Senador: (i) desde
a expedigdo do diploma e (ii) desde a posse,
aceitarem ou exercerem cargos, func¢des ou
empregos remunerados, inclusive os que sejam
demissiveis ad nutum, com pessoas juridicas de
direito publico (CF, art. 54, 1 e Il, ‘b’).

As excecbes possiveis a essa vedacado dizem
respeito ao exercicio cumulativo da Vereancga e de
cargo publico efetivo (CF, art. 38, lll), desde que
compativeis os respectivos horarios, e a ocupacao
do cargo de agente politico (secretario municipal,
por exemplo), que também é excetuada para os
parlamentares federais (CF, art. 56, I).

A razao desse tipo de vedacado esta no conflito
de interesses entre a atividade parlamentar, que
envolve a fiscalizagado dos atos praticados pelo
Poder Executivo (o controle externo, também
classificado pela doutrina como sistema de freios
e contrapesos), e a sujeicao a ingeréncia politica
a que os agentes publicos fiduciarios estao
submetidos. S&o incongruentes os interesses
envolvidos, dai a vedacao constitucional.

Quebra do decoro parlamentar, que, além dos
casos arrolados no Regimento Interno, abrange:

* abuso das prerrogativas parlamentares;
* percepcao de vantagem indevida.

(D Atencéo!

O decoro parlamentar exige que o
Vereador tenha conduta moral, dentro e
fora das reunides da Camara Municipal,
muito além daquela demandada de
outras pessoas. Ao Edil ndo é permitido
separar os seus atos praticados como
agente politico daqueles promovidos
como cidad&o, pois a sua conduta deve
ser aferida em relacdo ao prestigio
inerente ao mandato politico.

A quebra do decoro se da, além das causas
previstas no Regimento Interno, pelo abuso das
prerrogativas parlamentares e pela percepcao de
vantagemindevida. Olegisladorconstituinte atribuiu
a Camara Municipal competéncia para disciplinar,
por meio do Regimento Cameral, outras hipoteses
de ruptura do decoro. O legislador municipal, em
observancia ao principio da proporcionalidade
e seus subprincipios (necessidade, adequacao
e proporcionalidade em sentido estrito), devera
estatuir normas regimentais objetivas e claras, as
quais poderao seguir o entendimento da doutrina
e da jurisprudéncia sobre o assunto em comento,
a fim de ndo dar margem ao subjetivismo que leve
a perda do mandato parlamentar por decisao da
Edilidade em razao de manobras politicas. Nao é
necessario, porém, que a conduta do Vereador se
configure em ilicito penal; basta demonstrar que
fere adignidade da Camara Municipal, desprestigia
a respeitabilidade do mandato ou atenta contra a
moralidade.
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2.7.8. Sancoes

As faltas ético-parlamentares podem acarretar
a perda do mandato parlamentar por decisdo da
Camara Municipal, enquanto as causas extintivas
decorrem de declaracdo da Mesa. Em outras
palavras, a pratica de faltas ético-parlamentares
pelos Vereadores acarreta, apos o devido
processo ético-politico, a perda do seu mandato
por deliberacdo da Casa de Leis. Ja as causas
extintivas deverdo ser levadas ao conhecimento
da Edilidade, que, por meio da Mesa Diretora, tem
o dever de declarar a extingdo do mandato do Edil.

Nada impede que a LOM autorize a Edilidade a
instituir a aplicacdo de sangdes mais brandas e
proporcionais a conduta do Vereador, como, por
exemplo, a censura verbal em razao de declaragéo
deselegante a um dos seus pares. Isto porque,
por forga do principio da proporcionalidade, nao
se poderia aplicar sangao extrema a conduta de
Vereador que tenha menor potencial ofensivo.
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3. Participacao Popular
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3. PARTICIPACAOQ POPULAR*®

A apresentacdo do tema deste capitulo procura
chamar a atencdo para os diversos tipos de
participacdo que podem ocorrer no Municipio,
em especial na Camara Municipal. O termo
participacao popular sera utilizado aqui em sentido
amplo.

*$ Este capitulo foi revisto e atualizado por Jodo Langiiéns, assessor técnico do IBAM.

v

Existem varios tipos de participagao popular, que
podem coexistir, se combinar e se complementar.
O tipo de participacdo da populagdo no Governo
que mais marcou as democracias ocidentais
modernas & o do sistema representativo e diz
respeito a escolha dos governantes e, em alguns
paises, a sua deposicdo. Hoje, no entanto, ha
diversas outras possibilidades de se entender e
praticar a participacédo popular que contribuem
para democratizar o Governo, inclusive no que se
refere as politicas publicas e a sua formulagao,
gestao, fiscalizacao e controle.

Quando, por exemplo, se amplia o acesso da
populacdo as informacdes sobre as propostas,
decisbes e acgbes governamentais, cria-se uma
condicdo necessaria, embora nao suficiente,
para propiciar a maior responsabilizacdo dos
governantes e gestores publicos.

A participacéo nas decisdes pode abranger desde
aquelas de natureza politico-estratégica (sobre
questdes relativas a formulagdo, ao controle, a
fiscalizacdo, a avaliagcdo e a correcao de rumos
das politicas publicas e referentes a definicao
de prioridades para a atuagdo governamental,
a alocacao de recursos do orgamento publico
e a distribuicdo, territorial e social, dos 6nus e
beneficios gerados pela atuagdo do Estado e
de sua Administragdo), até as mais taticas e
operacionais (ligadas a forma e aos meios para a
implantacao de programas, projetos e atividades).
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Além disso, a participagdo popular pode se dar
por meio de gestdo compartilhada ou cogestao.
Esse tipo envolve, também, a divisdo ou partilha,
em algum grau, do poder e da faculdade decisoria,
além das fungdes gerenciais e, muitas vezes, até
das executivas. Algumas formas mais recentes
de entidades, decorrentes de parcerias entre os
setores publico e privado, sdo exemplos dessa
modalidade de participagao, como as organizagoes
sociais, onde os conselhos de administracado sao
constituidos por representantes dos dois setores e
possuem fung¢des decisoérias estratégicas.

Quanto aos objetivos da participagéo da populagao,
sao apontados como mais comuns:

« fortalecer a representatividade e legitimida-
de dos governantes;

* contribuir para o maior acerto das decisdes
e acdes governamentais;

» obter o consentimento, a adesao ou a cola-
boragéo concreta da populagéo-alvo para
implementacao de decisdes e agdes gover-
namentais;

* melhorar o grau de eficiéncia, eficacia e efe-
tividade de programas, projetos, atividades
e servigos promovidos pelo Poder Publico;

* democratizar o Governo e a gestao pu-
blica, incorporando a ambos a nogao de
que devem funcionar, de fato, como arena
privilegiada onde se expressam, articulam e
negociam as necessidades, demandas, in-
teresses e aspiragdes dos diferentes grupos
sociais e se constroem consensos;

» criar ou aprofundar a cultura e a pratica da
cidadania.

3.1. Cidadania, formas de participacao popular
e Municipio

O conceito atual de cidadania envolve a garantia
do direito a maior participagado dos cidadaos no
processo decisorio, de gestdo e de operagao
governamental, sem ignorar as limitagdes ditadas
por circunstancias, como a distancia entre a
residéncia dos cidaddos e os centros de deciséo,
a complexidade de certos temas, o desinteresse,
a falta de tempo e o despreparo dos cidadaos,
entre outras. Implica, ainda, tentar reduzir ou
superar essas limitagdes e aumentar o estimulo a
essa participacao, principalmente pela confianga
crescente em seus resultados. E isso é uma tarefa
articulada entre sociedade e Governo.

Sao multiplas, portanto, as formas de participacao
popular no processo decisorio governamental, as
quais muito tém a ver com as tradicdes e a cultura
civico-politica de cada pais.

Essa percepcdo se faz notar ndo sé na
Constituicao Federal, como na producao
legislativa, hierarquicamente inferior, a cargo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
assim como nas praticas que seus Governos vém
adotando.

Vale ressaltar que, no contexto do Estado
Brasileiro, € o Municipio que retune as melhores
condic¢des para ampliar a participagao popular, em
funcao de varios fatores, como:

» constituir a forma mais descentralizada de
exercicio do poder, das prerrogativas e das
faculdades estatais;

* ser a esfera governamental competente
para assuntos e servigos publicos que mais
influem na vida cotidiana da populacao
local, sendo muitos deles essenciais a sua
sobrevivéncia e bem-estar imediato;

* possuir, em comparagao com o Estado onde
se localiza e a Unido, menor territorio de
jurisdicao, populagéo a atender e aparato
administrativo e institucional;

» dispor de centros de decisdo mais proximos
dos cidadaos e, portanto, mais acessiveis.

3.2. A participacao popular na Constituicao
Federal

A Constituicdo Federal dispde sobre questdes
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relativas ao regime representativo, como eleigoes,
voto e sistema partidario, principalmente em
seus Capitulos IV e V do Titulo | - Direitos e
Garantias Fundamentais. Inclusive destaca, como
instrumentos de soberania popular, o sufragio
universal e o voto direto e secreto (caput do art.14).
No art. 29 (incisos | e Il) dispbe, especificamente,
sobre as eleicdes municipais.

Adota, ainda, a Carta Magna a linha de ampliar
a participagao politica para além desses aspectos
mais tradicionais. Por exemplo, inclui como
instrumentos de soberania popular extensivos
aos Municipios o plebiscito e o referendo (art. 14,
incisos | e Il), regulamentados pela Lei n° 9.709,
de 18/11/98.

Outras formas de participacdo popular, previstas
constitucionalmente, dizem respeito a cooperacao
das associagdes representativas no planejamento
municipal (art. 29, Xll) e a iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou dos bairros, através de manifestacéo
de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado (art.
29, XIlI).

No que respeita ao segundo exemplo, pode a
Camara regulamentar, em seu Regimento Interno,
o tramite de projeto de lei de iniciativa popular,
bem como, para melhor tratar o assunto, instituir
comissdo permanente que tenha por objeto o
exame dessas proposicdes, a exemplo do que
ocorre na Cadmara dos Deputados, que possui
comissao com essa finalidade, cujo modelo pode
ser util, merecendo consulta ao Regimento Interno
dessa Casa para examinar o conteudo de ambas
as sugestoes.

O § 3° do art. 31 determina, por sua vez, que o
parecer prévio sobre as contas do Municipio deve

Faan™

ficar a disposicao dos contribuintes, para exame
e apreciacao, durante sessenta dias, anualmente,
paraoeventualquestionamentode sualegitimidade,
0 que é ratificado pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A Constituicdo Federal dispde, ainda, sobre trés
institutos juridicos que podem ser acionados pela
populagdo para fazer valer seus direitos junto
ao Poder Publico e que, portanto, podem ser
considerados dentro dessa concepcédo ampliada
da participagao popular. Trata-se da ag¢ao popular,
do mandado de segurangca e do mandado de
injuncgéao, todos disciplinados no art. 5°, que dispde
sobre direitos e deveres individuais e coletivos
fundamentais.

A Constituicao Federal determina ainda, nas areas
de seguridade social e ensino publico, a adogao
da gestdo democratica. Além disso, preconiza a
participagao popular como meio para isso, como
mostram os dispositivos referentes a assisténcia
social (art. 204, Il) e as agdes e aos servigos de
saude (art. 198, IlI).

3.3.0utras formas de participacao popular

Em certos paises, os cidaddos tém direito de
participar da discussdo de projetos de lei na
Céamara Municipal, segundo as normas regimentais
respectivas. O IBAM, em campanha que realiza ha
varios anos, conseguiu introduzir essa pratica em
varios Municipios, que criaram, nos regimentos
internos de suas Camaras, o instituto da tribuna
livre.

Vem crescendo a adogao espontanea da pratica
de submeter projetos de lei sobre questdes
polémicas a debates publicos, publicando o seu
texto na imprensa oficial e divulgando-o por meios
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eletrénicos. Isso pode e deve ser adotado pelos
Municipios.

Além disso, € comum a criagdo de comissoes,
constituidas por representantes do Governo e da
sociedade, para debater assuntos controversos
e de alto interesse coletivo, organizando-se,
inclusive, seminarios e reunides com a participacao
de 6rgaos técnicos e de outros representativos
dos diversos interesses em pauta.

Ambas as praticas podem ser encaradas como
espécies de consultas publicas, cuja amplitude
e qualidade de resultados s&o asseguradas, na
medida em que se amplia e facilita o acesso a
informacao pelos cidadaos e pela coletividade,
constituindo instrumento que muito contribui
para o exercicio da cidadania; por isso, além
dos preceitos constitucionais, procura-se facilitar
esse acesso e, na medida do possivel, torna-
lo independente de qualquer iniciativa dos

interessados (requerimentos ou peticdes, por
exemplo).

A Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade) instituiu,
como uma das diretrizes gerais da politica urbana,
a gestdo democratica por meio da participacao da
populacédo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da sociedade.

Um instrumento de particular importadncia e
tradicdo no campo da participacdo popular é a
audiéncia publica, onde os cidadaos interessados
sao convidados a discutir problemas, questdes
e propostas governamentais, de forma a balizar
as decisbes a serem tomadas pelas entidades
competentes.

A pratica de audiéncias publicas esta presente
nos Municipios brasileiros ha muito tempo, como
por exemplo nas experiéncias pioneiras de

orgamento-programa e outras, inclusive as que
se denominam “Prefeitura nos Bairros”, em que
as autoridades, gestores e servidores municipais,
em regime de rodizio programado, deslocam-se
para determinada area do Municipio procurando
conhecer os problemas de sua populacdo e
concentrar esforcos, em termos de pequenas
obras e servigos publicos, para soluciona-los.

3.4. Conselhos de npoliticas pablicas e de
programas

Incluem-se também como forma de participagéo
os conselhos que debatem a formulacéo,
monitoramento, controle, fiscalizacao e avaliagcao
de politicas e programas publicos. Mesmo que
estejam, normalmente, vinculados ao Poder
Executivo, é importante que o0s membros
do Legislativo conhecam sua formagcdo e
competéncia, pois certamente havera momentos
em que terao de ser ouvidos na Camara.

Tudo indica que esses conselhos sejam,
atualmente, os instrumentos mais valorizados
de participacdo popular no Governo, como
base das propostas de gestdo democratica e de
descentralizacdo de encargos na area social e
de estratégia de descentralizacdo de servigos
e programas sociais, quando sua adogdo €
obrigatdria. Dai existir hoje certa quantidade de
conselhos na Administracao Municipal (Tutelar, de
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Saude,
de Educacao, do FUNDEF, de Assisténcia Social
etc.).

A presenca desse tipo de colegiado, baseado na
participagado popular, na Administragdo Municipal
antecede tais iniciativas descentralizadoras e
nem sempre se restringe a questbes setoriais.
Frequentemente abrange outras mais globais,
inclusive servindo, em muitos casos, como
instrumento para a integracao de politicas e agbes
publicas (Conselhos de Desenvolvimento ou de
Planejamento Municipal, por exemplo).

Apesar dos problemas que esses conselhos
costumam enfrentar na pratica, eles séo
considerados, cada vez mais, como meio para
ampliar a democratizacdo dos processos de
construgao e dos resultados das politicas publicas,
como para dar sustentabilidade e continuidade
a elas no contexto brasileiro, caracterizado por
grande instabilidade politico-administrativa.
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Tais 6rgaos, principalmente no ambito das politicas
de descentralizagdo de servigos publicos de
carater social, costumam estar sujeitos a exigéncia
de paridade entre os representantes do Governo
e da sociedade. Por outro lado, sua efetividade
vincula-se a, pelo menos, duas condigdes:

» Essa paridade nido pode ser apenas formal,
mas real. Em outros termos, ndo pode ser
reduzida a aspectos numéricos, e sim refletir
a igualdade de condig¢des para influenciar as
politicas e programas publicos. Nessa linha,
tém sido destacadas as seguintes necessi-
dades:

* a) vontade politica dos governantes em
partilhar de fato o poder;

* b) construgdo de competéncia entre
os representantes da populacéo para
compreender e tratar os assuntos
publicos, observar a legislacao e outras
normas que os disciplinam e se relacio-
nar com a burocracia;

* c)construgdo, nessas pessoas, de uma
visdo geral dos problemas do Muni-
cipio, mesmo atuando em conselhos
setoriais;

» d) acesso igual aos recursos de comu-
nicacao e informacéo, entre os repre-
sentantes de ambos os setores;

+ Aforma de escolha dos membros da socie-
dade que compdem esses conselhos tem de
ser a mais democratica possivel e garantir o
maximo de representatividade e legitimidade
dos mesmos. Nao deve ficar a cargo dos
governantes e gestores publicos, mas das
préprias organizagdes da populagdo. Além
disso, esses representantes da populagao
tém que cultivar estreito relacionamento com
suas bases. Nesse sentido, ja existe a preo-
cupacao de combinar a participagédo popular
através desses conselhos com outras for-
mas mais amplas de participagdo, como no
caso das conferéncias nacionais, estaduais
€ municipais, a serem realizadas em areas
como a saude, a educacgao, as politicas para
as mulheres, entre outras.

3.5. C_onselhos Gestores de Politicas, sua histdria
e pratica contemporanea

Sobre a formacdo dos conselhos, & relevante
observa-los sob perspectiva histérica. Surgem
como experiéncia e reivindicagdes dos movimentos
populares ligados a politicas setoriais, como as

de saude e educacado, que estabeleceram novas
formas de relagdo com os governos locais nos
anos 1980. De maneira muito geral, os movimentos
seguem trajetdéria semelhante. Originalmente suas
reivindicagdes nao se focavam no controle social,
mas por melhores servicos e pela garantia de
direitos. Ao longo do tempo, no entanto, varios
desses grupos organizados viam-se frente a um
impasse na sua relagédo com os governos locais. De
forma esquematica, o impasse era que os governos
afirmavam que nao tinham condicbes de prestar
melhores servigos, ou porque a solucao dependia
de outro ente, ou porque n&o havia recursos, ou
por qualquer outro motivo. Os movimentos viam-
se impossibilitados de avaliar a veracidade dessas
afirmacdes, de propor mecanismos ou de contribuir
para a solugao dos problemas.

Os conselhos gestores de politicas publicas se
destacam como importantes experiéncias de

democracia participativa no Brasil contemporaneo.
Essesconselhoscontribuemparaoaprofundamento
da relagéo Estado e Sociedade, permitindo que os
cidadaos se integrem a gestdao administrativa e
participem da formulacao, planejamento e controle
das politicas publicas.

Nesse sentido, os conselhos foram ganhando
importancia como instrumentos de controle social
sobre a acao estatal, estabelecendo forte relagcéao
com o processo de descentralizacdo administrativa
que acompanha a redemocratizagao do pais a
partir da década de 1980. Combinando a presséao
dos movimentos, experiéncias bem-sucedidas em
nivel local e o movimento de descentralizacao

29 | Pagina



promovido em nivel federal, os conselhos foram
incorporados como instrumento de fiscalizagao do
repasse de recursos e dos servigos atribuidos aos
Municipios nos campos da saude e assisténcia
social.

A sua previsdo constitucional e a definicao de
atribuicdes na legislagdo estabelecida a seguir,
por exemplo, na implementacdo do SUS, na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e no Estatuto da
Cidade, entre outros, fazem com que conselhos
sejam implantados em quase todos os Municipios
brasileiros. Contribuiu para isso, sem duvida, o seu
estabelecimento como condi¢cdo para o repasse
de recursos em alguns programas ou politicas,
como €& o caso da merenda escolar. Nesses
casos, a legislagdo normalmente estabelece
parametros para a composicdo do conselho,
sendo a regra mais frequente a composigao
paritaria entre membros da sociedade civil e
do governo. E possivel também a composicdo
tripartite, como no caso dos conselhos de saude,
em que usuarios do sistema, representantes de
profissionais e governo tém o mesmo nuimero de
participantes. A fungao de fiscalizagdo atribuida
aos conselhos envolve, muitas vezes, também a
fiscalizacao da aplicacdo de fundos especiais a
eles vinculados. Tais fundos tém criagao e origem
dos recursos que os compdem previstas em lei e
estao direcionados a politicas especificas, como &
o caso da Assisténcia Social ou da Habitacao de
Interesse Social.

De modo geral, os conselhos devem ser
instituidos por lei municipal (de iniciativa
privativa do Prefeito). Essa deve estabelecer as
atribuicdes do conselho e as condi¢bes para a sua
implementacdo (composicdo e funcionamento).
Devem ser previstas a natureza do conselho (se
deliberativo ou consultivo) e as suas fungbes
(executivas, consultivas e/ou fiscalizadoras).

Com relacdo ao seu papel, pode-se classificar

trés tipos de conselhos: Conselhos de Politicas
(setoriais); Conselhos de Programas (especificos);
e Conselhos Tematicos (como os da Mulher, de
Politicas Raciais, de Direitos Humanos etc.).

Uma dificuldade comumente encontrada é a
falta de articulagdo entre os conselhos. Muitas
vezes temas semelhantes estdo sendo tratados
em dois conselhos diferentes, sem que eles
somem esforgcos — por exemplo, no de crianga e
adolescente e no de assisténcia social. Na maior
parte das vezes, as articulacbes sao feitas de
maneira informal por pessoas que participam dos
dois conselhos.

A atuacdo dos conselhos de politicas publicas
como instancias de controle ja foi objeto de
debate e de recomendacgdes. Questdes como a
prépria instituicao e estruturacao dos conselhos,
sua composicdo, autonomia administrativo-
financeira e sua articulacdo com outras instancias
de controle social aparecem, com frequéncia, nas
propostas apresentadas pela sociedade. Mas os
temas do acesso aos documentos e informacoes
e da capacitacao técnica ganham destaque
especial, pois sao apontados como limites ao bom
desempenho da fungao de controle.

Além disso, outro grande desafio esta na ampliagao
do processo de participagdo da sociedade nos
conselhos de politicas publicas. Como fortalecer o
vinculo entre conselho e sociedade? Como engajar
cidadaos para participarem desse mecanismo de
controle social? E como o Estado pode contribuir
nesse processo?

E necessaria a transformac&o da sociedade rumo a
uma cidadania ativa, que pressupde compromisso
dos individuos com o seu direito e também
com o seu dever de participar e de reivindicar o
cumprimento e respeito aos seus direitos e aos de
sua comunidade.




4. Processo Legislativo
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Processo legislativo € o conjunto de normas a
serem seguidas pelo Legislativo e pelo Executivo
na formagdo das leis, ou o0 conjunto de atos
processuais que regula a elaboracdo dessas
normas juridicas — sua criagdo, modificagdo ou
revogacao.

Os principios gerais do processo legislativo
encontram-se na Constituicao Federal e aplicam-
se aos Estados e Municipios. Entretanto, cabe
adaptar as normas constitucionais para essas
esferas de Governo, o que, no caso do Municipio,
constitui matéria de sua Lei Organica, juntamente
com o Regimento Interno da Camara Municipal.
Deve ser examinada, ainda, a Lei Complementar n®
95, de 26/02/98, alterada pela Lei Complementar n°
107, de 25/04/01, que dispbe sobre a elaboracao,
redacao, alteracao e consolidacao das leis, embora
nao se aplique integralmente ao Municipio.

Neste capitulo, interessa apenas o estudo dos
principios e normas de formacgao da lei municipal.

4.1. Iniciativa das leis

Ainiciativa é o ato pelo qual se propde ao Legislativo
a criagao de uma lei. Em sendo manifestacao de
vontade, emanada de autoridade competente,
deve ser sempre ato escrito. O instrumento da
iniciativa é o proprio projeto a ser submetido a

apreciagao do Plenario.

A iniciativa pode ser geral e reservada. A primeira
€ a regra, da qual esta ultima é a excecgao.

Iniciativa geral e reservada

A iniciativa é geral quando, concorrentemente, o
Prefeito, qualquer Vereador, qualquer Comissao
da Camara ou os cidadaos podem submeter ao
Legislativo determinado projeto. Sera reservada,
se da competéncia privativa do Prefeito, ou se
apenas os membros da Camara puderem exercé-
la.

Pelo disposto na Constituicdo Federal (art. 61, § 1°,
II), € da competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo a iniciativa das leis que disponham
sobre:

* criacao de cargos, fungcdes ou empregos pu-
blicos na administracao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

» servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria;

* criacdo, estruturacéo e atribuicbes das enti-
dades e 6rgaos da Administracao.

Nas trés hipéteses mencionadas, a iniciativa das
leis é privativa do Prefeito, posto que se trata de
principio constitucional decorrente do principio
da separacdo dos Poderes (CF, art. 2°), como
ja decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal
Federal (vide ADIn 872-2-RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence — DJU de 06.08.93, p. 14.092; ADIn n°
1.353-0 — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU de
22.11.97, secao |, p. 38.759; Peticao n° 1.623-1
— DJU de 14.12.98, secéo I-E, p. 24, entre outras
decisdes). Ha ainda a reserva dada ao Executivo
pelo art. 165 da Carta Magna, segundo o qual as
leis orcamentarias sdo de sua iniciativa privativa.

De conformidade com a Constituicao, deixou de
ser reservada ao Executivo a iniciativa de leis que
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.
Os projetos de lei nesse sentido tornaram-se
de iniciativa geral, muito embora sé possam ser
propostos se atendidas determinadas disposicoes.

Para o Legislativo, a Constituicdo reservou a
competéncia para propor projetos de lei fixando
os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretarios Municipais e dos Vereadores,
conforme estabelece a Emenda Constitucional n°
19, observada ainda a Emenda Constitucional n°
25/00.

A criagao, transformacéo e extingdo dos cargos,
empregos ou funcbes da Camara serao objeto
de resolucdo, ndo se submetendo, portanto, a
sancao ou veto do Prefeito, enquanto a fixagao da
remuneracao desses cargos, empregos e funcoes
se faz por lei de iniciativa do proprio Legislativo,
por forca da Emenda Constitucional n°® 19/98.

Outros projetos podem ser iniciados tanto pelo
Prefeito, quanto por qualquer Vereador ou
Comissao da Camara ou ainda pela populagao,
neste caso observados certos requisitos. Trata-se,
assim, de iniciativa geral.

Iniciativa vinculada

Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgcamentarias e do orcamento anual
serao enviados pelo Prefeito Municipal a Camara
nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), conforme tratado
em outro capitulo desta publicacdo. Neste caso,
esta-se diante de iniciativa vinculada e ao mesmo
tempo privativa.

4.1.2. Iniciativa popular

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa de
projetos de lei por parte da populagdo que sejam
de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, pela manifestacao de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado (art. 29, XIlI). E o que
se chama de iniciativa popular, porque é o préprio
povo que oferece a Camara o projeto, visando a
sua transformacéo em lei.

Nao pode ser de iniciativa popular matéria de
iniciativa privativa do Prefeito, nem aquelas
reservadas a Camara.

4.1.3. Anteprojeto e projeto

O anteprojeto é o estudo preliminar que se faz para
a elaboragéo do projeto. E, portanto, o esbogo do
projeto.

Antes de dar-se forma a um projeto de lei, convém
estudar as normas a serem formuladas, de sorte
que se atenda ao objetivo visado. Esse estudo
inicial, que servira de base ao projeto, constitui o
anteprojeto.

O anteprojeto nao ¢ ainda o projeto, embora possa
ter,outenhadefato, aformadeste. Qualquerpessoa
pode ser encarregada de elaborar um anteprojeto.
N&o se inicia com isso o processo legislativo, que
€ desencadeado com a apresentagdo do projeto
por alguém que tenha competéncia para fazé-lo,
conforme viu-se no estudo da iniciativa.

O projeto de lei é a proposta escrita e articulada de
um texto, submetido a apreciacdo da Camara, para
discussao, votacao e, se for o caso, conversao
em lei. A apresentacao do projeto a Camara
desencadeia o processo legislativo e s6 podera ser
feita por quem tenha competéncia para a iniciativa.
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4.1.4.Controle da tramitacao

A tramitacdo dos projetos de lei e de outros
atos deve pautar-se conforme as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes a
questao.

Um controle inicial deve merecer a atencdo de
todos quanto a competéncia da Camara para tratar
da matéria que é objeto da proposicao. De inicio,
deve-se observar que a Camara s6 pode deliberar
sobre assuntos de competéncia municipal e, nessa
faixa, somente deve atuar no circulo que Ihe foi
reservado. Deste modo, a Presidéncia da Mesa
deve deixar de receber qualquer proposi¢cao que
verse sobre assuntos alheios a competéncia da
Camara (por nao ser matéria ou da competéncia
do Municipio ou da competéncia do proprio
Poder Legislativo). O Regimento Interno deve
cuidar disso, ditando ao Presidente da Casa o
comportamento a adotar ou o caminho a seguir.

Outra hipétese de vicio da proposicao € o da
incompeténcia do seu autor. Se o titular de
iniciativa e apresentacao do projeto o detém de
modo privativo, ndo deve ser tolerada a usurpacgao
dessa competéncia por outrem.

Alguns Regimentos Internos especificam outras
hipoteses em que a Presidéncia deixara de
receber a proposi¢do, como aquela que delega
ao Poder Executivo atribuicdes privativas
da Cémara. Outros o6rgdos que controlam a
tramitacdo das proposicoes sdo as Comissoes. A
Comissao de Justica e Redacéao, ou equivalente,
fara exame e emitira parecer sobre a legalidade
e constitucionalidade do projeto. Essa Comissao
observa, portanto, se o projeto se coaduna ou se
choca com normas juridicas superiores.

As Comissbes Técnicas permanentes, ou as
Especiais que se formem, examinam os detalhes
técnicos e o interesse publico das proposicoes
que lhes s&o distribuidas.

4.1.5.Urgéncia

O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa. Se, neste
caso, a Camara nao se manifestar em até 45 dias
sobre a proposicao, sera esta incluida na ordem
do dia, suspendendo a deliberacao quanto aos
demais assuntos, para que se ultime a votagao.
Desse modo, as deliberacbes ficam suspensas,

até que se delibere sobre o projeto em regime de
urgéncia.

A Lei Organica do Municipio pode determinar
prazo menor do que 45 dias para manifestacao
da Cémara sobre tais projetos de urgéncia.
Convém salientar, todavia, que esses prazos nao
correm nos periodos de recesso do Legislativo
nem se aplicam aos projetos de codigo. Parte-se
do pressuposto de que os projetos codificados
exigem estudos mais acurados, maior cuidado no
seu exame e nao devem ficar sujeitos a prazos de
apreciagao.

Codificacdo é o nome dado a elaboracao
sistematizada dos diversos principios e normas
pertinentes a determinada matéria, em certo ramo
do Direito, como os relativos ao Cédigo de Obras,
Cddigo Tributario, Codigo de Posturas, Estatuto
dos Servidores etc. O Executivo ndo pode solicitar
prazo para apreciagao desses projetos.

4.1.6. Medidas provisdrias

A Constituigdo criou um novo instituto, a medida
provisoria, que veio substituir — em termos — o
decreto-lei editado pelo Presidente da Republica.

Em relacédo aos Prefeitos e Governadores, havia
decidido o Superior Tribunal de Justica que “a
medida provisoria, inspirada nos provvedimenti
provvisori da Italia, é privativa do Presidente da
Republica (Constitui¢ao, art. 62 c/c art. 84, XXVI).
Assim, o Governador e o Prefeito ndo podem
expedi-la” (Recurso Especial n° 78.425 RS, DOU
de 08/09/97).

Em 2002, porém, o Supremo Tribunal Federal—STF,
julgando a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
425-5, entendeu que os Estados podem adotar
a medida proviséria no seu processo legislativo,
desde que prevista na respectiva Constituicao.

Nesse passo, pode também o Municipio expedir
medidas provisorias desde que a Lei Orgénica
contenha previsdo nesse sentido. As hipdteses
de edicado deverdo ser as mesmas indicadas na
Constituicdo Federal, ou seja, desde que haja
relevancia e urgéncia, descabendo o seu uso
indiscriminado.

4.1.7. Quorum

Numa definicdo simples, quérum é o numero de
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individuos presentes numa assembleia, necessario
para o seu funcionamento ou votagdo. Na Camara
Municipal ocorre a exigéncia de quérum, o que vale
dizer que existe um nimero minimo de Vereadores
que deve estar presente para que o funcionamento
ou a votagao seja valida.

Note-se que ha um quérum para funcionar e outro
para votar. Salvo disposicdo em contrario da
Constituicao, as deliberagdes da Camara serao
tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros (CF, art. 47).

4.1.8. Maioria

Existem varios tipos de maioria,
demonstrara a seguir:

como se

Maioria simples : é representada pelo maior nimero
de votos dos Vereadores presentes a sessao. Por
isso, diz-se também ser esta uma forma de maioria
ocasional ou relativa, porque é extraida do numero
de Vereadores que se encontram no Plenario; nao
é, portanto, prefixada. Se estiverem presentes seis
Vereadores, a maioria simples sera de quatro; se
sao nove Vereadores presentes, a maioria simples
sera de cinco. Assim, a maioria simples varia de
acordo com o numero de Vereadores presentes a
sessao.

Maioria absoluta : corresponde ao nimero inteiro
imediatamente superior a metade do numero de
Vereadores que compdéem a Camara. Muitas
vezes € dada como sendo a “metade mais um”.
Essa afirmacdo seria valida se o numero de
Vereadores fosse sempre par. Sendo impar, nao
€ exata e a primeira definicdo € mais correta. A
maioria absoluta esta, por conseguinte, ligada a
composicao da Camara, mais do que a presenca.
Se uma Camara possui 11 Vereadores, sua maioria
absoluta sera invariavelmente seis, quer apenas
seis Vereadores tenham comparecido a reuniao,
quer todos os 11. A maioria absoluta é fixa, ndo
varia.

Maioria de 2/3 : outra forma de maioria, também
fixada em razdo ao numero de Vereadores que
compdem a Camara. Significa a opinido de quase a
totalidade dos Vereadores, perto da unanimidade.
Em uma Camara composta de 15 Vereadores, a
maioria de 2/3 sera sempre igual a 10, ou seja,
sdo necessarios os votos desse numero minimo
de Vereadores para que a matéria seja aprovada.

(D Atencdo!

E importante ressaltar que a maioria
absoluta e a maioria de 2/3 sao
calculadas em relacdo ao numero total
de Vereadores da Camara.

4.1.9. Emendas

Emenda é a “proposta de direito novo como
modificagdo do direito novo ja proposto” (segundo
a definicdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho ). A
emenda é uma corregao formulada a dispositivo de
uma proposicao. Propor uma emenda é, portanto,
propor modificagdo ao projeto em tramitacao.

O poder de emendar € reservado apenas a
Camara. Somente os Vereadores, conjunta ou
isoladamente, inclusive a Mesa e as Comissoes,
possuem a faculdade de apresentar emenda.

Deve-se observar, todavia, que o Vereador ndo tem
o poder de emendar a proposta de lei, mas apenas
o direito de propor emenda. O poder de emendar,
ou seja, de aprovar o proposto, € do Plenario da
Camara e, em alguns casos, de suas Comissoes.

O Prefeito ndo pode propor emendas. A afirmacéo
de que essa possibilidade é reservada a Camara
significa também dizer que o Prefeito ndo pode
alterar nem os seus projetos.

Pode, entretanto, ocorrer a hipétese de o Prefeito,
depois de ter enviado mensagem contendo projeto
delei, sentira necessidade de introduzir acréscimos
na sua proposi¢cado inicial. Nesse caso, deve
fazer uma mensagem aditiva, encaminhada ao
Presidente da Camara, justificando a medida. Pelo
seu proprio nome — mensagem aditiva —, percebe-
se que s6 pode haver acréscimo de dispositivos a
proposicao inicial, ndo podendo ocorrer supressao
ou substituicdo de dispositivos. Assim, para
realmente modificar o projeto, o Prefeito tera de
retira-lo e reapresenta-lo, ja contendo, entdo, a
reformulacdo pretendida. Quanto aos projetos
que nao sao de sua iniciativa, o Prefeito ndo tem
sequer a prerrogativa de enviar mensagem aditiva.

Ja se pode concluir que o poder de emendar
nao acompanha o poder de iniciativa. O Prefeito
tem competéncia reservada para iniciativa de
certos projetos de lei, como se viu antes, e nédo
detém o poder de emendar tais projetos, mas tem
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tdo somente a faculdade de enviar mensagens
aditivas.

E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa
de leis que disponham, por exemplo, sobre criacédo
de cargos, fungbes ou empregos na Prefeitura e
autarquias municipais. Entdo, se a Camara nao
pode iniciar o projeto, podera emenda-lo?

Muito se discutiu, outrora, essa questdo. A
Constituicdo, todavia, ndo proibe emendas aos
projetos de iniciativa privativa do Executivo, desde
que nao haja aumento da despesa prevista (art.
63, ).

Como se V&, pouquissimas sado as restricbes a
emendas. Se o projeto for de iniciativa privativa
do Prefeito, ndo pode haver emenda que aumente
a despesa prevista, porém pode haver emenda
que a diminua, ressalvadas as hipoteses das leis
orcamentarias. As emendas serdo aceitas somente
se estiverem dentro das limitagcdées mencionadas.
Se o projeto ndo comporta emendas que resultem
em aumento de despesa, emenda nesse sentido
ndo sera aceita.

(D Atencéo!

No processo legislativo, existem regras
basicas que devem ser atendidas para
que a Camara Municipal, através do seu
Plenario, possa deliberar validamente.
Todas as regras sobre quorum, votagao,
prazo etc. sdo muito importantes. A Lei
Organica do Municipio especifica, de
acordo com as condi¢cées locais, o0s
detalhes dessas questdes.

4.1.10. Rejeicao ou aprovacao do projeto

Submetido o projeto a deliberagdo da Camara,
esta podera aprova-lo ou rejeita-lo. O projeto de
lei ndo ha de ser necessariamente aprovado. Se o
Plenario da Camara nao concorda com os termos
da proposicdo, sobretudo quanto a assuntos
que nao possam ser objeto de emendas, podera
votar em contrario a sua aprovacao, deixando de
transformar o projeto em lei.

Ap0ds o processo normal de discussao e votacgao,
uma das trés hipoteses configura-se:

1) o projeto € aprovado integralmente;

2) o projeto é aprovado com emendas;
3) o projeto é rejeitado.

O projeto rejeitado é o projeto repelido,
desaprovado em votagdo. O projeto que nao
recebe a votagdo da maioria exigida é tido como
rejeitado. Se o projeto é aprovado pela Caémara
e vetado pelo Prefeito, e se a Camara mantém o
veto, o projeto € tido como rejeitado. Os projetos
rejeitados, inclusive 0os nao sancionados (com o
veto mantido), sdo arquivados.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente pode ser objeto de novo projeto, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros da Camara.
Corresponde a sesséo legislativa aos trabalhos da
Camara, durante um ano (a sessao legislativa é
dividida em dois periodos, em que se entremeia o
recesso de julho).

O projetondo hade sernecessariamente aprovado,
ou pode ser aprovado com emendas. De qualquer
modo, a aprovacao pela Camara € condicao
essencial para o projeto vir a se transformar em lei.
Observe-se que o projeto aprovado pela Camara
ainda ndo é lei. E t30 somente um “projeto de
lei aprovado”, que ainda nao percorreu todas as
etapas necessarias do processo legislativo.

4.1.11. Sancao

Aprovado o projeto de lei pelo Plenario da Camara,
ele sera remetido ao Prefeito que, aquiescendo,
0 sancionara. A sanc¢ao traduz a aprovagao do
Executivo ao projeto, aprovagdo que pode ser
expressa ou tacita. Sera expressa se manifestada
através da aposicdo da assinatura do Prefeito
ao original preparado para votagdo, denominado
autografo. Sera tacita se ele nao vetar nem
sancionar, permanecendo omisso, até decorrer o
prazo previsto para sua manifestacao.

A sancao, sob qualquer de suas formas, é que
transforma em lei o projeto aprovado pela Camara
Municipal. Quando o Prefeito sanciona, esta
ao mesmo tempo promulgando a lei. A nova lei
devera, entao, ser publicada.

O Prefeito tem prazo para sancionar (“aprovar”) o
projeto ou para veta-lo (“rejeitar”), no todo ou em
parte. Esse prazo é de 15 dias uteis, decorrido o
qual o siléncio importa em sancdo. Dessa forma,
a auséncia de sancao e de veto nao faz caducar o
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projeto, mas o transforma em lei, porque a omissao
€ uma forma silenciosa de sangao.

4.1.12. Veto

Assim como o Prefeito pode sancionar o
projeto, pode igualmente veta-lo. Concretiza-se
a rejeicdo no veto, que € a recusa de sangao a
projeto aprovado pela Camara. Essa recusa,
porém, tera de ser fundamentada. Dois sdo os
fundamentos constitucionais para aposicao de
veto: a inconstitucionalidade e a inconveniéncia ao
interesse publico.

O projeto pode ser vetado por inconstitucional, ou
seja, por ferir, direta ou indiretamente, preceito da
Constituicdo. A Constituicao é a lei fundamental ou
suprema; por isso, qualquer norma ou ato federal,
estadual ou municipal s6 tera validade se estiver
em conformidade com a regra constitucional. O
projeto de lei podera ser vetado, também, por ser
considerado contrario ao interesse publico. Na
segunda hipétese, o veto possui fundamentagao
de ordem estritamente politica: o Executivo apenas
0 julgou contrario ao interesse publico, ainda que
seja constitucional. Dessa maneira, o Prefeito tera
de dizer por que veta (“rejeita”) o projeto: sao as
chamadas “razdes do veto”.

O veto pode ser total ou parcial. Sera total, se
abranger todo o projeto. Sera parcial, se atingir
apenas parte do mesmo, sem prejudicar o texto
todo. O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea (CF, art. 66, § 2°).

Vetado o projeto, o Prefeito comunicara, dentro de
48 horas, ao Presidente da Camara, os motivos
do veto. A Camara devera, entado, se reunir para
aprecia-lo, deliberando se o aceita ou nao.

(D Atencéo!

O veto a emendas pelo Legislativo ndo
restaura a redacao original, o0 que muita
gente desconhece.

O veto nao é uma deliberagdo absoluta, porque
enseja a reapreciagédo do projeto pela Camara,
podendo esta acolhé-lo ou ndo. Dessa maneira, a
aposicao de veto sempre provoca nova apreciagao
do projeto, relativamente a parte vetada. Ao acolher
um veto, a Camara pode estar concordando com

as razbes do Prefeito, que pode ter percebido
problemas que nao foram vistos antes pela
Cémara.

ACamara somente pode rejeitar o veto do Executivo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros. A
apreciacao do veto devera dar-se em determinado
prazo, a ser previsto na Lei Organica. O prazo
sera de 30 dias, se outro nao for estabelecido. Se
nesse prazo nao houver deliberacao, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicbes, até sua
votacao final, ressalvadas as matérias de medidas
provisoérias.

O veto pode, contudo, ser superado. Por isso,
ele ndo é um ato definitivo e absoluto, mas que
apenas recoloca o projeto em novo exame pela
Camara. Essa competéncia para apreciar o veto,
que inclui o poder de derruba-lo, demonstra que a
Cémara é a vontade maior no processo legislativo.
A vontade do Legislativo pode, pela manifestacao
de sua maioria absoluta, sobrepor-se a vontade do
Prefeito.

O veto parcial ndo recoloca em debate todo o
projeto. SO se reexamina a parte vetada. No
caso desse veto, o restante do projeto, que esta
sancionado, deve ser promulgado e entra em vigor
apos a publicacdo, mesmo antes da reapreciacao
da parte vetada.

Apés a deliberacao em que se rejeitou o veto, sera
a nova lei devolvida ao Prefeito para promulgacgéao.
Se o veto tiver sido rejeitado e o Prefeito nao
quiser promulgar a nova lei, o Presidente ou o
Vice-Presidente da Cémara podem promulga-la
conforme dispuser a LOM.

4.1.13. Promulgacao e publicacao

Com a sancao expressa ou tacita ou com a
rejeicdo do veto, o projeto de lei transforma-se em
lei, perfeita e acabada.

A promulgagdo representa atestagdo de que a
lei existe, pelo que deve ser obrigatoriamente
executada e respeitada. Quando o Prefeito
sanciona a lei, também a promulga, ato continuo.
Se o Prefeito apuser veto e este nao for acolhido
pela Camara, ser-lhe-a devolvida a lei, para
promulgac&o. A promulgacao indica, pois, que a
nova lei € apta a produzir os seus efeitos juridicos.
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O Prefeito tem o prazo de 48 horas para promulgar
a lei. Isso tanto nos casos de sangao expressa ou
tacita, quanto nos casos em que se comunicou
a rejeicao do veto. Se nao o fizer nesse prazo, a
promulgagao cabera ao Presidente da Céamara,
também no prazo de 48 horas. E se, por fim, o
Presidente da Camara nao promulgar a lei no
prazo estipulado, o Vice-Presidente, podera fazé-
lo sempre observando o que dispde a Lei Organica.

Apos a promulgagcdo, ocorre a publicacdo da
lei, para que todos tomem conhecimento do seu
conteudo. E a publicacdo condicdo essencial para
que a lei opere efeitos juridicos. Sem publicagao,
o ato normativo nao tera eficacia. A publicacao
compete a quem promulgou a lei. Deve ser feita
em jornal de grande circulagdo no Municipio,
que tanto pode ser o Diario Oficial do Estado, um
jornal oficial do préprio Municipio ou, em casos
especiais, até em jornal particular, no qual a lei
municipal autorize a publicagdo dos atos oficiais
da Comuna. Na falta destes, entende-se como
valida a publicacdo feita em local acessivel ao
publico, na Prefeitura ou na Camara.

4.1.14. Leis delegadas

A Lei Organica do Municipio pode adotar ou nao
o regime de leis delegadas, que serao elaboradas
pelo Prefeito, apds solicitar a delegagcédo a Camara
Municipal.

Nao serdo objeto de delegagdo nem os atos de
competéncia exclusiva da Camara, tais como
remuneracdo dos agentes politicos, elaboragao
do Regimento Interno e disposicao sobre a
organizacao interna da Camara, nem a legislacao
municipal sobre planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias e orcamentos e nem matéria que
deva ser tratada por lei complementar.

A elaboracdo do orgamento, no Brasil, é tarefa
do Executivo que o remete ao Legislativo para
apreciagao e posterior votagéo. O Legislativo, no
entanto, pode compartilhar sua atuagcao com a
populacdo, atendendo, por meio de emendas, a
demandas da sociedade, respeitadas sempre as
limitagbes constitucionais a esse respeito.

O processo de elaboragao do orgamento hoje nao
se compoe somente da lei de meios anual, mas
também do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. Os trés documentos devem
manter-se compativeis nos seus conteudos.

A Constituicao vigente prescreve, no art. 165, que
leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
“l - o plano plurianual;
Il - as leis de diretrizes orgamentarias;
lll - os orcamentos anuais.”

4.2. 0 plano plurianual

Enquanto a execugao de agdes em curto prazo
consta do orgcamento anual, as a¢des formuladas
para serem executadas a médio e longo prazos
sao previstas através de instrumento denominado
plano plurianual — PPA.

O plano plurianual programa a atuagao
governamental para periodo de quatro anos, em
geral, voltada para a ampliacdo da capacidade
produtiva do setor publico e o desenvolvimento
socioecondmico e, portanto, implicando despesas
classificadas como despesas de capital. Exemplos:

» construgdo e implantagdo de creches,
escolas, pragas, jardins, redes de agua, de
esgoto, de drenagem pluvial, canalizagao de
cérregos, abertura e pavimentacao de vias,
construcao de casas populares etc.;

* reequipamento de unidades escolares, pos-
tos de saude, aquisicao de viaturas e maqui-
nas, computadores, mobiliario etc.

De acordo com a Constituicao (art. 165, § 1°),
o conteudo do plano plurianual consiste em
diretrizes, objetivos e metas da Administragao para
as despesas de capital e outros delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

Qual o significado deste mandamento? Significa
que os problemas, como as solugdes, ndo sao
estanques; ao contrario, evoluem com o tempo e a
situacdo. Logo, a despesa de capital ndo decorre
de decisao solitaria, mas pode estar articulada
a outras decisbes e medidas complementares.
Resultam, assim, de uma estratégia de intervengao
€ criam compromissos com o futuro.

Veja-se exemplo: no setor de saude, se o
plano plurianual contempla para o préximo
ano a construcao de edificios para hospitais,
ambulatérios ou postos de saude, entdo sera
necessaria, para o ano subsequente, a previséo de
meédicos, enfermeiros e atendentes, a ndo ser que
se va aproveitar recursos humanos ja existentes.
O mesmo raciocinio se aplica as despesas de
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duragdo continuada, que sdo aquelas despesas
realizadas com a manutencgao ou aperfeicoamento
dos servigos ja existentes a época de sua
elaboracéo.

Alguns Municipios n&o elaboram ou nunca
elaboraram planos plurianuais. Essa falta ¢
registrada como ocorréncia negativa, que néao
estimula as Administragbes a alargar sua visao
do futuro, que nao leva os Governos a estudarem
com a sociedade metas do desenvolvimento,
como é sua funcdo. Mais adiante sao feitas
algumas consideragcbes praticas que justificam
essa preocupacao e convidam a valorizar a pratica
do plano plurianual nos Municipios.

4.2.1. A lei de diretrizes orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO foi
introduzida no sistema orcamentario brasileiro
pela Constituicdo de 1988. E um projeto de lei que
o Executivo submete ao Legislativo estabelecendo
as regras para a elaboracdo do orgcamento do
exercicio seguinte. Portanto, a apresentagao

da LDO ao Legislativo, para sua aprovacao ou
rejeicao, antecede a remessa da Lei de Orgamento
Anual — LOA.

O conteudo da LDO deve ser o seguinte, conforme
0 § 2° do art. 165 da Constituigao:

* metas e prioridades da Administragao,
incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

* orientacdo para elaboragao da lei orgamen-
taria anual;

» disposigdes sobre alteragdes na legislagao
tributaria;

* concessao de qualquer vantagem ou au-
mento de remuneragao, criagdo de cargos

ou alteragdes da estrutura de carreiras, bem
como a admissao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgaos e entidades da Adminis-
tracao direta ou indireta, inclusive fundacgotes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

(D Atencéo!

A Lei Complementar n° 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF ampliou o alcance e
conteudodaLDO no campo da execugao
orcamentaria e da necessidade de o
projeto da LDO conter Anexo de Metas
Fiscais e outros relacionados no § 2°
do art. 4° da LRF. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias € mencionada em outros
dispositivos da LRF, a qual vale a pena
ler com atencgao.

4.2.2. A lei do orcamento anual

O projeto de lei orgamentaria € uma forma
padronizada estabelecida na Lei n° 4.320/64.
O padrao se aplica a Uniao, aos Estados e aos
Municipios.

Devera conter a discriminagdo da receita e
da despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

O principio da unidade orgamentaria tende a reunir,
em um unico total, todas as receitas, de um lado, e
todas as despesas, de outro. Inibe a generalizagéo
da pratica dos orgcamentos paralelos, constituindo-
se 0 orcamento num unico documento. Nao existe,
portanto, no ambito da Administragdo Municipal,
um orcamento da Prefeitura e outro orgcamento
da Camara. O que na realidade existe como peca
formal é o orgamento do Municipio.

Isto ndo impede, no entanto, que o Legislativo
participe do processo de elaboracao orgamentaria,
formulando os programas que |he cabe executar
para seu funcionamento e administracdo e
encaminhando tais informagdes ao Executivo
para incorporacdo a proposta orcamentaria, que
apresentara o somatério de todas as dotagdes
destinadas aos 6rgaos do Governo — Prefeitura
e Camara — e da Administragdo, sejam eles
pertencentes ao Executivo ou ao Legislativo.
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Pelo principio da anualidade, como o nome indica,
o orgamento é elaborado e aprovado para vigorar
pelo periodo de um ano. No Brasil o exercicio
financeiro coincide com o ano civil. Isto significa
que o exercicio financeiro se inicia em 1° de janeiro
e termina em 31 de dezembro.

Existe, ainda, o principio da exclusividade
determinando que a lei de orgamento nao podera
conter dispositivo estranho a previsao da receita
e fixacao da despesa, que sera analisado mais
adiante.

4.2.3. Votacao do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento

Recebimento pela Camara

Apresentado o projeto a Camara, este ¢
encaminhado para apreciacdo e parecer da
Comissao encarregada de examina-lo, conforme
dispuser o Regimento Interno.

Prazos

Os prazos para apreciagao dos projetos de lei
do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias
e de Orgcamento Anual sdo os previstos no art.
35, § 2° inciso |, Il e Ill do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias ou na Lei Organica do
Municipio, se esta dispuser sobre o assunto.
Caso o Legislativo néo se pronuncie nos prazos

previstos, a sesséo legislativa ndo sera encerrada,
ou seja, ndo se iniciara o recesso parlamentar.

O nado cumprimento desses prazos, além de
irregularidade, € um gerador de disfungbes e
prejuizos ao sistema de decisdo e geréncia da
coisa publica.

Emendas

Emendas aos projetos de lei sdo propostas de
alteracao de texto que se encontra em tramitacao
na Camara Municipal.

A apresentacdo de emenda somente podera
ser feita por Vereador, pela Mesa Diretora ou
pelos 6rgaos técnicos da Camara, ou seja, suas
comissoes.

Nos projetos de lei, via de regra, o Prefeito néo
pode oferecer emendas. Entretanto, no caso do
orcamento, o art. 166, § 5°, da Constituicao Federal
abriu uma excegao, permitindo ao Executivo
propor modificagdes nos projetos de PPA, LDO e
de Lei do Orcamento, enquanto nao for iniciada,
na Comissado de Orcamento, a votagdo da parte
cuja alteragao € proposta.

As emendas oferecidas aos projetos de lei séo
das seguintes espécies:

e supressiva: tem por finalidade suprimir
qualquer parte do projeto de lei. Exemplo:
suprimir autorizagéo na lei do orgamento
para que o Prefeito possa realizar operagao
de crédito por antecipacgao da receita ou
para abertura de crédito suplementar até de-
terminado limite ou, ainda, a eliminacao de
um programa, projeto ou atividade;

* modificativa: como o préprio nome indica,
visa modificar a redacdo de uma proposicao
sem que isso venha a alterar-lhe substan-
cialmente o conteudo. Objetiva, sobretudo,
tornar mais explicita ou mais clara uma
ideia.

A emenda modificativa, neste caso, poderia ser
no sentido de explicar, em projetos especificos,
0 quanto seria despendido no saneamento e
preservacéo dos corregos nomeados, sem alterar
o total destinado ao subprograma geral:

* substitutiva: objetiva substituir qualquer
parte de uma proposicao.
e aditiva: também de acordo com o préprio
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nome, acrescenta algo a proposigao original.

A apresentacdo de emendas a lei de diretrizes
orcamentarias e ao orgamento anual tem
limitagcbes impostas pela Constituicao, conforme
se vera a seguir. Portanto, se o Vereador deseja
influir na elaboragao do programa de Governo que
se inicia ndo pode deixar de emendar o projeto
de lei do plano plurianual. A apresentacéo das
emendas ao plano plurianual ndo esta sujeita a
nenhuma restricdo constitucional, ressalvadas, é
claro, aquelas fruto de devaneio do seu autor.

Em tese, o projeto de plano plurianual
encaminhado pelo Executivo pode ser modificado
pelo Legislativo, conferindo a este, de forma nao
explicita na Constituicdo, o poder de interferir na
acao do Governo Municipal.

Os §§ 3° e 4° do art. 166 da Constituicdo Federal
preveem que a emenda ao projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e ao orgamento s6 podera
ser aprovada se satisfizer as seguintes condi¢des:

1°) as emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias tém de ser compativeis com o plano
plurianual.

As emendas ao projeto de lei de orgamento
devem ser compativeis com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. A hierarquia do plano plurianual
sobre aLLDO e desta sobre a proposta de orcamento
anual é consagrada por esta regra.

Assim, ndo podem ser aprovadas emendas que
suprimam, modifiquem ou substituam objetivos
e metas fixados no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias.

A emenda aditiva nao sofre de inicio este tipo de
restricdo, dependendo do seu objetivo, mensuragao
e expressao monetaria, conforme se vera a seguir.

Em principio, essa norma de proibicao é facil de
aplicar. O né goérdio da questdo ocorre, porém,
quando inexistem o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias. De fato, s6 podendo
haver compatibilidade ou incompatibilidade entre
duas ou mais coisas quando elas existem, que
termo de referéncia se teria para comparar um
projeto novo dentro de um plano? O entendimento
tem sido no sentido de que nao se aplica o
dispositivo da incompatibilidade da emenda
quando o Governo nao dispée de LDO ou plano
plurianual, ou de ambos, podendo entdo resultar

a aprovacéao de qualquer emenda, mesmo quando
esta seja incoerente com a realidade do Municipio.

Por essa razao, volta-se a insistir na necessidade
da existéncia dos dois documentos, sem o0 que
ndo havera agdo planejada. E bom lembrar que a
execucgao orcamentaria estara dependente do que
dispuser a LDO.

2°) A emenda ao orgamento anual para ser
aprovada deve indicar os recursos necessarios
para executa-la, admitidos apenas os provenientes
de anulacao de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

* as dotagdes para pessoal e seus encargos;
* servigo da divida.

3°) A terceira hipétese admitida pela Constituicao —
transferéncias tributarias para Estados, Municipios
e Distrito Federal — n&o diz respeito ao Municipio.

A redagado do inciso Il do § 3° do art. 166 da
Constituicao Federal remete diretamente, € claro,
ao estudo das emendas do tipo aditivo. O autor
da emenda supressiva, modificativa ou substitutiva
geralmente ndo tem necessidade de indicar
recursos; pelo contrario, talvez possa até propiciar
anulagdo ou mais racionalidade na utilizacdo dos
recursos previstos. Mas, ao apresentar emendas
aditivas, provavelmente propde aumento de
despesas que nao poderiam ser contrabalangcadas
apressadamente com a ideia de aumento de
receitas. Tera entdo de indicar recursos decorrentes
da renuncia a certos objetivos, de cortes de outros
gastos, com a limitagdo de que esses gastos nao
poderiam ser dotagdes de pessoal nem encargos
ou servico da divida.

Vale notar que as despesas de pessoal e seus
encargos incluem:

e vencimentos, adicionais, auxilios, treina-
mento de recursos humanos, indenizagoes,
diarias, ajudas de custo, horas extras, repre-
sentagdes, substituicbes e outras despesas
decorrentes de pagamento de pessoal em
servigo na entidade e encargos (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, contribui-
¢cbes para institutos de previdéncia e ou-
tros encargos que a Administracéo devera
atender pela sua condi¢édo de empregadora
e resultantes de pagamento de pessoal).
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O servigo da divida quer dizer:

* juros de divida contratada e titulos do Te-
souro, descontos e comissdes sobre titulos
do Tesouro, correcdo monetaria sobre ope-
racdes de crédito por antecipacédo da Recei-
ta, bem como aqueles recursos destinados
a amortizacao de divida contratual.

Este segundo requisito ndo se aplica ao projeto
de LDO, que enumera somente as metas e
prioridades da Administracdo Municipal e orienta
a elaboracao do orcamento anual.

A Constituicao também admite a aprovacao de
emendas que sejam relacionadas:

a) Com a corregao de erros e omissoes

A palavra erro pode ser adjetivada de varias
maneiras. O erro por vezes pode ter o sentido
de ignorancia. O erro é a falsa ideia ou o falso
sentido que se tem de alguma coisa. A ignorancia
é a falta de conhecimento, revelando falta total de
ideia. Pode haver erro na classificacdo de item de
receita, de elemento de despesa, na codificacao
de programa, projeto ou atividade. Pode também
haver erro aritmético, também chamado erro de
calculo, e, em sentido mais amplo, erro de conta.

Este erro, fortuito ou deliberado, ainda é bastante
comum, apesar do que dispdéem os arts. 11, 12 e
13 da LRF, principalmente na projec&o da receita,
apresentada de forma superestimada, com igual
reflexo na fixagcdo da despesa.

Detectado esse tipo de erro, a emenda visando
corrigi-lo deve ser feita na despesa, que deve
ser fixada em termos reais. Explica-se o porqué.
A receita é estimada e pode sofrer, durante a
execugao orcamentaria, variacdo para mais
ou para menos. A variagdo entre o previsto e 0
arrecadado pode ser um percentual inexpressivo
ou de grande expressao. Quando essa variagao &
para mais, surge o excesso de arrecadacgdo, que
pode ser uma fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais. Quando é para menos, € a
fixacdo da despesa esta hiperinflacionada, pode,
se durante a execugao orcamentaria nao houver
controle financeiro eficiente, gerar divida flutuante
impagavel, comprometendo a credibilidade do
Municipio e o comprometimento de receita futura.
E bom lembrar que a despesa orcamentaria &
autorizada e durante a execugdo do or¢amento
pode ficar aquém da fixagéo, porém nao além.

Uma forma de diagnosticar se a receita esta
superestimada €& comparar a arrecadacdo do
exercicio em curso, através dos balangos mensais
da execucdo orgcamentaria, com a projecao da
receita constante da proposta orcamentaria.

Essa tarefa ndo é espinhosa nem complicada
num regime de moeda estavel, porém de dificil
execugao numa inflagao galopante.

Quando for diagnosticado que a receita esta
superestimada, a despesa deve ser deflacionada
na mesma proporg¢ao. Aemenda a ser apresentada
deve ser modificativa. A previsdo original da
receita deve permanecer intacta, o que nao
tem a menor importancia. Essa emenda deve
demonstrar diferencga entre a receita e a despesa
que se denomina superavit. Esse valor deve ser
classificado como receita de capital, conforme
0 § 2° do art. 11 da Lei n° 4.320/64, porém nao
se constituira em item de receita orgcamentaria,
segundo determina o § 3° do mesmo artigo. Essa
operacao é, por assim dizer, artificio para que
essa diferenga nao seja computada duas vezes.

Outra solugao €, se assim for de desejo do
Legislativo, classificar essa diferenga como
reserva de contingéncia, normatizada pelo art.
5°, 1ll, da LRF. E uma quantidade de recursos
nao comprometidos para a abertura de créditos
suplementares e especiais.

E possivel que a proposta orgamentaria tenha
deixado de considerar, por exemplo, um item de
receita: destinagdo de dotacdo para custeio de
servico anteriormente criado, para pagamento
de encargos da divida contratada, a inclusao de
projeto prioritario integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou o estabelecimento de metas
a serem alcancadas e outras hipoteses. Nestes
casos a emenda sera aditiva, preenchendo a
lacuna da proposta orgamentaria.

b) Com dispositivos do texto do projeto de lei

Aqui abre-se espaco para mencionar o principio
da exclusividade, mencionado no art. 165, § 8° da
Constituicdo. O principio da exclusividade proibe a
inclusao na lei orgamentaria de dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagdo da despesa. Isto
significa que a lei de orgamento ndo deve conter
matéria dispondo sobre pessoal, tributos, servigos
publicos ou outro qualquer dispositivo que nao
seja previsdo da receita e fixagdo de despesa. E
comum o Legislativo incluir disposi¢coes sobre a
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execucao orcamentaria, o que é inconstitucional,
motiva a aposicéo de veto — as vezes rejeitado —
e obriga a proposicao de agdes judiciais.

O principio da exclusividade admite duas
excecgoes: a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares e a contratagcdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipacéo da receita, nos
termos da lei.

Essas excecdes objetivam a economia processual.
No caso dos créditos suplementares, aqueles
destinados a reforco de dotacdo orgcamentaria,
a autorizacao prévia é o reconhecimento de que
determinada dotacdo pode ter sido subestimada,
fato bastante plausivel quando se fazem projecoes
ou praticas idénticas, ndo se justificando a
solicitacao especifica para cada caso, o que
implica retrabalho, do Executivo e do Legislativo.
Essa autorizacdo deve corresponder a um
percentual da despesa total. Nao ha limite, porém
€ bom lembrar que nao se justificam percentuais
elevados, acima de 40%, conforme ja se verificou
em passado recente. A Camara nao esta obrigada
a conceder essa autorizagao, as demais também
nao, mas nao conceder autorizagdo alguma é no
minimo demagogia.

As operacgbes de crédito sao de duas espécies.
1°) E de longo prazo e seu montante no pode
exceder o previsto para as despesas de capital (CF,
art. 167, 1l). Esse tipo de operagéo se assemelha
aquelas para financiamento de alguma atividade,
tal qual a realizada pelas pessoas fisicas e
juridicas perante as instituigdes financeiras. E uma
operagao orcamentaria.

2°) Relacionada com a expressao ainda que, no
Texto Constitucional — sao operagdes de crédito
de curto prazo denominadas por antecipacéo da
receita. Isto €, o Municipio tem a expectativa ou
a certeza de realizacdo de receita a curto prazo
e faz um empréstimo antecipando o seu ingresso.
Assemelha-se ao caso do individuo que faz um
vale junto ao empregador para pagar no fim do
més ou se utiliza do crédito especial de sua conta
bancaria, ou do comerciante que recorre ao banco
descontando duplicata.

No jargdo do meio financeiro, essa operagdo €&
conhecida como ARO - Antecipacdo de Receita
Orgamentaria, atualmente regulamentada pelo
art. 38 da LRF, e deve ser liquidada até trinta dias
apoés o encerramento do exercicio financeiro,
excetuadas aquelas contratadas no ultimo ano

do mandato do Chefe do Poder Executivo, que
deverao ser liquidadas até trinta dias antes do
encerramento do exercicio — 30 de novembro.

Acrescente-se que a Emenda Constitucional n° 86,
de 17 de margo de 2015, trouxe novas orientagdes
relacionadas com os orgamentos, raz&o pela qual
recomenda-se sua leitura atenta.

4.2.4. Transparéncia da gestao fiscal

Por forca do principio constitucional da publicidade,
a transparéncia é considerada elemento primordial
da gestao fiscal responsavel, com enfoque na
divulgacao das contas publicas.

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 131/09
acrescentou dispositivos a Lei Complementar
n° 101/00 (LRF), com objetivo de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes
detalhadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeiradaUnido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, promovendo a transparéncia da
gestao fiscal através da ampla divulgacao de tais
dados.

A transparéncia fiscal, portanto, esta prevista nos
arts. 48, 48-A e 49 da LRF, tendo como principais
instrumentos os planos, orcamentos e lei de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
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Outro aspecto importante inserido pela LC n°
131/09, foi a institucionalizacdo do chamado
orcamento participativo. O paragrafo Unico, inciso
I, do art. 48 dispbe que a transparéncia sera
assegurada mediante incentivo a participacao
popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante o0s processos de elaboracdo e de
discussdo do PPA, da LDO e da LOA.

A transparéncia fiscal também devera ser
assegurada através da ampla divulgacdo das
informacdes, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, bem como pela adogao de sistema
integrado de administragao financeira e controle
que atenda ao padrdo minimo de qualidade,
e 0s requisitos minimos de contabilidade e de
seguranga.

Em conformidade a LRF, o Decreto n° 7.185/10
definiu o padrdo minimo de qualidade do sistema
integrado no dmbito de cada ente da Federagao
e a Portaria n° 548/2010 do Ministério da
Fazenda estabeleceu os requisitos minimos de
contabilidade e de seguranga, adicionais aos
previstos no referido decreto.

Quanto a indicacao das prestacbes de contas e
o respectivo parecer prévio como instrumento
de transparéncia da gestao fiscal, dispde a LRF
que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, na Camara Municipal e no érgéo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta
e apreciagao pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade (LRF, art. 49).

A fim de assegurar o cumprimento de tais
determinacoes, o art. 73-B da LRF estabeleceu os
seguintes prazos a serem observados:

* para os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes: 28 de maio de 2010;

* para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitan-
tes: 28 de maio de 2011;

e para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes: 28 de maio de
2013.

Assim, até maio de 2013, todos os Municipios
brasileiros deveriam se adaptar para cumprir
as exigéncias da LC n°® 131/00 e do Decreto n°
7815/10. A Portaria n® 548/2010 estabeleceu ainda
uma série de exigéncias as quais deveriam ser
cumpridas de forma obrigatéria pelos Municipios
a partir de 2013.

Por consequéncia, o0s entes que néo
disponibilizaram suas informacgbes orcamentarias
e financeiras nesses prazos estdo proibidos de

receber transferéncias voluntarias enquanto
perdurar essa irregularidade.
Ressalte-se que qualquer cidaddo, partido

politico, associagcao ou sindicato € parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas
e ao orgao competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas.
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Dessa forma, a transparéncia fiscal se consagra
como importante ferramenta de fiscalizagao da
Administracao Publica, constituindo mecanismo
de combate a corrupgao, buscando estimular os
administradores a agirem com responsabilidade e
contribuindo para o fortalecimento da gestao fiscal.
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H. Gestao, governanca e
agenda ambiental

46 | Pagina



5. GESTAO, GOVERNANCA E
AGENDA AMBIENTAL

Reconhecer que os Municipios tém um papel
fundamental na conservacao ambiental e, cada vez
mais, recebem autonomia para legislar sobre seu
territério e ordenar atividades nele desenvolvidas,
analisando as ferramentas que podem auxiliar o
Legislativo Municipal nessa tarefa.

Os Municipios tém papel fundamental na
conservacao ambiental e, cada vez mais, recebem
autonomia para gerir e legislar sobre seu territério
e ordenar atividades nele desenvolvidas. Nesse
cenario, a municipalidade deve estar preparada
para desempenhar adequadamente suas funcgoes
frente aos desafios da gestdo ambiental na escala
local.
Dentre os aspectos que necessitam aprimoramento
destacam-se:
(a) aimplantagao de planos e programas que
sejam realistas, participativos e eficazes e
(b) a consolidacdo da legislagdo para a
gestdo ambiental que atenda aos interesses
de toda a sociedade.

O Poder Legislativo municipal chama para si
grande parte da responsabilidade da gestéo
ambiental local, seja na criacdo de instrumentos
legais que regem todo o conjunto de agbes que
impactam o meio ambiente, seja na proposigao ou
na aprovagao dos meios que atendam a agenda

ambiental, assegurando a melhor representacéo de
seus eleitores e o bem-estar de toda a sociedade.

Dentre os aspectos de influéncia da vereanca,
temos o0 exame e a votagdo de projetos da
agenda do licenciamento, do monitoramento e
da fiscalizagdo ambiental, a criacdo e o apoio a
gestdo de unidades de conservagdo municipais € 0
incentivo ao desenvolvimento da economia verde,
em especial pagamento de ressarcimento por
servicos ambientais. Com isso, a municipalidade
se apresenta na condicdo de indutor dos
mecanismos de desenvolvimento sustentavel
frente as atividades produtivas e de valorizacao
da sociobiodiversidade local, que garantam a um
sO tempo a conservacdo do meio ambiente, a
ampliacdo de renda e a promogao da qualidade
de vida.

5.1. Panorama da legislacao sobre conservacao
de florestas e a Amazénia Legal

A legislacdo ambiental brasileira é reconhecida
como das mais completas do mundo. As leis
e os demais instrumentos legais que regem a
conservagdo do meio ambiente e da qualidade
de vida sao resultados de amplas discussdes de
grupos de especialistas em gestdo ambiental,
cientistas e representantes dos diversos
segmentos sociais.

O principal ponto de partida para toda a legislagéo
ambiental brasileira é o art. 225 da Constituicdo
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Federal, a partir do qual se desdobram todos os
demais instrumentos legais ambientais existentes
no pais. Veja-se seu teor:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.”

A Constituicao prevé ainda, em seu art. 23, que:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora...”

Além disso, o Municipio é citado nos incisos | e |l
do art. 30 da Constituicao, que prevé que:

“Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber...”.

Muitas leis ambientais, ainda em vigor, foram
criadas antes da CF, mas ainda assim obedecendo
a seus principios. A Lei n° 6.938/1981, que
estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e a importancia da coordenagao de
todos os 6rgaos ambientais do Brasil, federais,
estaduais e municipais, para unir esforcos ao
objetivo comum, recebeu varias alteragdes e
acréscimos para se adaptar a CF.

Haumalistaconsideraveldeacordosinternacionais,
dos quais o Brasil faz parte, e instrumentos legais
que tratam de desmatamento e restauracao
florestal na Amazdnia e em todo o Brasil. Também
importantes sao as Constituicdes dos Estados da
Amazonia Legal, que tém capitulos proprios para
0 meio ambiente, devendo ser consultadas para
orientar as iniciativas locais.

5.2.Politicas ambientais municipais

As politicas publicas ambientais formuladas pelos
Municipios pdem em pratica o embasamento
legal, especialmente o que ¢é fixado pelos
documentos que se referem a plano diretor,
gestao e restauragdo ambiental, gestao de bacias

hidrograficas, prote¢do de areas naturais, combate
ao desmatamento, manejo florestal, residuos
solidos e saneamento basico, entre outros.

As politicas publicas devem perseguir inovacoes
e, para isso, necessitam:

avaliar a necessidade de revisdo e/ou
complementacdo dos instrumentos legais
municipais ambientais;

* buscar renovagao da legislagédo municipal
com frequéncia periodica de cinco a dez
anos;

+ estar em consonancia com a atualidade das
politicas federais e estaduais;

» considerar novas ferramentas de gestéao
ambiental;

* incorporar inovagoes tecnoldgicas e praticas
contemporéaneas surgidas em todo o mundo.

b.3.Planejamento estratégico participativo para
a gestao ambiental

Para atender a gestdo ambiental municipal deve-
se contar com o planejamento estratégico
participativo (PEP), que define metas, atividades
e executores de todas as linhas de acao
necessarias. O PEP deve ser empregado como
base para a criacdo ou reformulagdo da politica
municipal de meio ambiente, dando as principais
indicacbes para a redagdo da lei municipal
ambiental.

O PEP pode ser elaborado por meio de oficina
organizada pelo 6rgao gestor ambiental municipal,
contando com os integrantes do Conselho
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Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que relne
atores envolvidos com a gestdo ambiental, além de
representantes das demais secretarias municipais
que trabalham com o tema, dos 6rgéos estaduais
e federais de meio ambiente, dos centros de
pesquisas cientificas e de érgaos com poder de
policia, dentre outros.

Devido a natureza participativa da gestédo
ambiental, é fundamental que representantes dos
diferentes segmentos da sociedade participem da
elaboracdo do PEP, contribuindo com as decisdes
e assumindo parte das tarefas a serem definidas.

5.3.1.Conselho e Fundo Municipal de Meio
Ambiente

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)
e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)
sao instrumentos imprescindiveis para a boa
gestdo ambiental e devem ser instituidos na forma
de lei municipal, cabendo ao Executivo a iniciativa

de sua proposigao.

A lei municipal que instituir o CMMA deve
prever seus objetivos e suas competéncias,
atribuicdes e composicdo. O CMMA devera ser
instalado e coordenado pelo Executivo, reunir-
se periodicamente e seguir regimento interno,
elaborado tdo logo o Conselho seja instalado. As
reunides deverao ser abertas a participagao de
demais membros da comunidade, nos termos do
regimento.

O CMMA deve reunir representantes de:

* Orgaos publicos: secretarias municipais
(meio ambiente, saude, educacéo, obras,
planejamento, defesa civil, dentre outras de
acordo com a realidade local);

» 0rgaos publicos ambientais federais e es-
taduais (ICMBio, IBAMA, Policia Florestal);
instituicbes de pesquisa e de extensao;

» orgaos colegiados (governo e sociedade):
comités de bacias hidrograficas;

* sociedade civil organizada: organizac¢des
ambientalistas do terceiro setor (ONGs,
OSCIPs, associacao de RPPNSs); grupos de
produtores e proprietarios rurais (sindica-
tos, cooperativas); instituicoes de defesa do
consumidor; representacoes indigenas e de
quilombos; entidades de classe (arquitetos,
engenheiros, advogados, professores etc.);
entidades representativas do empresariado;
movimentos sociais e de minorias impor-
tantes para o Municipio; associagdes de
bairros; grupos de mulheres, de jovens e de
pessoas da terceira idade.

Cabe ao Conselho, entre outras atribuicbes que a
sua criacao indicara:

» propor conteudo e redagao da politica am-
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biental municipal, acompanhar sua aprova-
cao e fiscalizar seu cumprimento;

* propor e realizar eventuais revisées do arca-
bouco legal do Municipio;

» analisar e dar parecer a licengcas ambientais
de atividades potencialmente poluidoras;

» fiscalizar o uso dos recursos do fundo muni-
cipal de meio ambiente e aprovar a presta-
¢ao de contas;

* promover educagado ambiental, ecoturismo e
manejo florestal sustentavel,

* opinar sobre aspectos ambientais de politi-
cas estaduais ou federais que incidam sobre
o Municipio; e

* receber e apurar denuncias populares sobre
degradacao ambiental, sugerindo a Prefeitu-
ra as providéncias cabiveis.

O CMMA pode propor que se fagam a adequacao
e a regulamentacédo de leis, podendo estabelecer
limites mais rigorosos a qualidade ambiental ou
para facilitar a acdo do 6rgao gestor municipal.
O CMMA nao tem poder de policia, mas tem por
obrigagdo encaminhar denuncias e contribuir com
a apuracgao dos fatos.

No caso do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA), o projeto de lei que o instituir pode
ter minuta elaborada pelo CMMA antes de ser
encaminhado a Camara Municipal pelo Chefe
do Executivo. E fundamental que sejam criadas
condicbes financeiras para a implementacao de
acgdes e servigos para manter a qualidade do meio
ambiente, visando a melhoria da qualidade de
vida, a conservacao da biodiversidade local e a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

A administracdo do FMMA deve competir a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA),
sob responsabilidade de seu principal gestor, com
auxilio e fiscalizagado do CMMA. A manutencao
do FMMA deve ser garantida pelo orcamento
municipal, incrementada por fontes diversificadas
de recursos (ICMS ecolégico ou verde; taxa de
licenciamento, taxa de visitagao e demais servigos
e produtos de unidades de conservagéo; doacgoes;
compensacdo ambiental; condenacdo de acoes
judiciais na area ambiental etc.).

Areas protegidas

Areas protegidas sdo espacos destinados a
conservacado dos atributos naturais importantes.
Sao legalmente instituidas e devem resguardar
amostras de nossas riquezas naturais, étnicas,

culturais e histéricas. Basicamente, as areas
protegidas constituem trés grandes grupos:

* Unidades de Conservacao (UCs) e Estraté-
gias Regionais de Conservagao, previstas
na Lei n°® 9.985/2000 (SNUC) e por Siste-
mas Estaduais e Municipais de UCs etc.

* Terras Indigenas e Remanescentes das
Comunidades de Quilombolas, previstas
pelo Decreto n° 1.775/96 e pelo Decreto n°
4.887/03, respectivamente; e

« Areas de Preservacdo Permanente e Reser-
va Legal, previstas na Lei n® 12.651/2012
(Codigo Florestal).

(D Atencéo!

As Terras Indigenas e as
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos comumente sao instituidas
no ambito federal. E importante que
a municipalidade se envolva com a
gestdo dessas areas, seus objetivos
e planos, primando pela seguranca,
bem-estar social e oportunidades de
desenvolvimento que essas areas
possam trazer.

Unidades de conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
— SNUC, instituido pela Lei n® 9.985/2000, define,
no inciso | do art. 2°, a Unidade de Conservacao
(UC) como:

“Espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administracao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo”. (SNUC,
2000)

As UCs resguardam importantes remanescentes
de ecossistemas originais e o0s beneficios que
estes nos trazem (agua, controle climatico, lazer),
garantindo, de forma decisiva, a manutencao de
amostras da rica e insubstituivel biodiversidade
para as geragdes atuais e futuras. As unidades de
conservacao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

* Unidades de Protecao Integral: Estacao
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Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacio-
nal, Monumento Nacional e Refugio de Vida
Silvestre;

» Unidades de Uso Sustentavel: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Inte-
resse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

O SNUC possui arranjo para as UCs federais, mas
Estados e Municipios podem criar seus proprios
instrumentos legais para reger suas UCs — o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao
(SEUC) e o Sistema Municipal de Unidades de
Conservagao (SMUC).

Apesar dos gestores municipais poderem criar ou
ampliar UCs por meio de instrumentos legais como
portarias e decretos, recomenda-se fortemente
que as UCs municipais estejam asseguradas por
lei, deixando-as menos suscetiveis a mudancas.
Também ¢é recomendado que a municipalidade
participe da gestao das demais unidades de outras
esferas administrativas presentes em seu territério,
pois estas podem impactar as oportunidades de
desenvolvimento.

As UCs podem produzir os seguintes resultados:

* proporcionar protecdo dos ecossistemas e
seus servigos ambientais;

» contribuir com o ordenamento da gest&o
territorial;

* promover o desenvolvimento sustentavel;

* gerar riquezas com a economia verde.

A quantidade e a variedade de UCs garantem ao
Municipio destaque regional, maior arrecadagao do
ICMS-Ecoldgico, atragao de negdcios sustentaveis

e geracao de empregos e aumento de renda.

A fim de ordenar suas UCs, o Municipio deve
manter programa de unidades de conservagao
(ou de areas protegidas), coordenado pelo 6rgao
gestor do meio ambiente do Municipio, tendo
como base legal o SMUC. Esse programa deve
principalmente ser responsavel pela criacéo e pela
gestdo de unidades municipais, com projetos de
administracao, fiscalizagcao, prevencéao e combate
a incéndios florestais, educagdo ambiental
(publico visitante e do entorno da UC), pesquisas
cientificas, dentre outros.

Estratégias regionais de conservagao
Sao trés as estratégias regionais de conservagao
definidas pelo SNUC:

» corredores ecoldgicos;

* mosaicos de areas protegidas e;

* reservas da biosfera.

As estratégias promovem a gestdo integrada das
diferentes areas protegidas, em escala nacional
ou estadual, e sdo gerenciadas por grupo de
representacdes de governos e da sociedade civil.
Os Municipios s&o fortemente encorajados a
compor esses grupos de gestao, de forma a garantir
sua participacdo nas decisdes e na execugao de
suas acdes. A municipalidade pode ter a iniciativa
de mobilizar a instalacao dessas estratégias nas
suas unidades de conservagao.

Ay A @

Rl

5.4. 0 Cadigo Florestal Brasileiro

d

B

A Lei n°® 12.651/2012, conhecida como o novo
Cdédigo Florestal, institui as regras gerais sobre
onde e de que forma o territorio brasileiro pode
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ser explorado ao determinar as areas que devem
ser preservadas e os locais que sao legalmente
autorizados a receber os diferentes tipos de
producéo rural.

Sao dois tipos de areas de preservagao previstas
nessa lei, onde a vegetacdo nativa deve ser
mantida ou restaurada:

* Reserva Legal (RL) — area equivalente a
uma porcentagem da area total de cada
propriedade ou posse rural, que varia de
acordo com o bioma em que se insere (80%
para Amazénia Legal, 35% para Cerrado,
20% para Mata Atlantica, Caatinga, Pam-
pas, Pantanal e demais);

« Areas de Preservagdo Permanente (APP)
— locais ambientalmente frageis como beiras
de rios, topos de morros e encostas, areas
de nascentes, restingas, manguezais, entre
outras.

Além dessas, também foram definidas areas de
uso restrito, onde podem ser realizadas somente
as atividades sustentaveis.

A aplicacédo da nova lei, que envolve inumeras
regras, é valida para todos os imdéveis rurais com
vegetacdo nativa e original e areas desmatadas
ilegalmente apds junho de 2008, ano em que foi
aprovado o Decreton®6.514, queregulamentaaLei
de Crimes Ambientais. Para as areas desmatadas
anteriormente, se aplica a legislagdo vigente no
periodo em que ocorreu o desmatamento.

5.4.1. Cadastro ambiental rural e adequacao
ambiental de propriedades rurais

O Coddigo Florestal traz a obrigatoriedade de
realizacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para todos os imoéveis rurais, sendo que tais
cadastros serao inseridos no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

O CAR objetivaintegrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento. Sao consideradas informagdes
ambientais as Areas de Preservacdo Permanente
— APPs, Reserva Legal, remanescentes de
vegetacao nativa, areas de uso restrito, area rural
consolidada, dentre outras.

Durante a elaboracdo do CAR, os proprietarios
rurais delimitardo as APPs de sua propriedade,
indicardo a area de Reserva Legal e as outras
informacbdes solicitadas. O prazo para o
cadastramento foi estendido até31 de dezembro
de 2017, e sua aprovacao é realizada pelo 6rgao
ambiental estadual. Caso essas areas protegidas
estejam desprovidas de vegetacdo nativa, seus
proprietarios tém o prazo de até 20 anos para
promover a adequacgdo ambiental, recuperando-
as.

Embora os Governos Estaduais estejam a
frente de grande parte das responsabilidades na
implementacdo do CAR, os Municipios podem
participar com as tarefas do cadastramento em
seu territorio, apoiando os pequenos proprietarios
no levantamento de dados e incentivando a
adesdo dos grandes. E critica a mobilizagdo dos
proprietarios rurais e sua sensibilizacdo para os
beneficios advindos do registro, além da simples
obrigatoriedade de se realizar o cadastro dos
iméveis rurais. Além do Governo Municipal se
motivar por contribuir com o cadastramento, é
conveniente buscar formalizar o entendimento
das responsabilidades que venham a ser
compartilhadas entre o Estado e o Municipio.
O poder publico é responsavel por cadastrar
0s pequenos imoveis (com até quatro moédulos
fiscais). Nesse sentido, os Vereadores podem
atuar incentivando o Executivo Municipal a
participar do processo de cadastramento, mesmo
quando essa nao for uma atribuicdo do Municipio.

5.4.2.Restauracao florestal

A restauracdo florestal promove a adequacgao
ambiental das propriedades rurais e atende toda
a sociedade devido aos servicos ambientais
prestados pelas florestas. Essa pratica deve
ser amplamente aplicada em Municipios com
desmatamento, promovendo a conservagao das
florestas e o desenvolvimento da economia local.

O mapeamento de areas de interesse é
fundamental para a restauracdo em larga escala,
indicando locais onde falta a cobertura florestal,
com base no Cddigo Florestal, contribuindo para
definir metas (areas e prazos). Caso necessario,
deve-se buscar a restauracéo por imposi¢cao, com
0 apoio do Ministério Publico.
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5.5.Uso e Ocupacéao do Solo

O Plano Diretor é o principal instrumento do
Municipio para o planejamento do uso e ocupagao
do solo e suas diretrizes sdo estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade —Lein®10.257/2001. De acordo
com o art. 99, inciso IX, da Lei Complementar n°
140/2011, compete ao Municipio elaborar o Plano
Diretor observando os zoneamentos ambientais
estaduais e regionais.

O Plano Diretor deve ser aprovado pelo Poder
Legislativo por lei municipal, sendo sua elaboragao
e implementacéo atribuicdes do Poder Executivo,
tendo como premissa a participagdo da sociedade
Nno processo. Sua revisao se da ao menos a cada
dez anos e se caracteriza como uma oportunidade
para que os Vereadores coloquem em pauta a
agenda ambiental do Municipio. E fundamental
que o Municipio incorpore no plano diretor toda
a area do seu territério, ndo se limitando este
instrumento a sua area urbana, mas tratando
também sobre a diversidade da zona rural e/
ou nédo urbana e das areas naturais por meio de
abordagem socioambiental.
5.6. Zoneamento ambiental ou zoneamento
ecoldgico-econdmico( ZEE)

O zoneamento ambiental, ou zoneamento
ecologico-econémico (ZEE), é instrumento de
planejamento do uso do solo e gestdo territorial
e ambiental. Ele tem por finalidade planejar e
ordenar o territério, articulando e compatibilizando
suas dindmicas sociais, econdmicas e ambientais.
O ZEE foi previsto pela Lei n° 6.938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n° 4.297/2002 que
estabelece critérios para o ZEE:

» atribui usos e atividades compativeis se-
gundo as caracteristicas (potencialidades e
restricbes) de cada zona ambiental;

* tem como meta o uso sustentavel dos recur-
sos naturais e o equilibrio dos ecossistemas
existentes;

* baseia-se em uma analise minuciosa e inte-
grada da regido em que se insere; e

» considera os impactos decorrentes da acao
humana e a capacidade do meio ambiente
absorvé-los.

A elaboragdo e implantacdo de zoneamento
ambiental do territério municipal sao tarefas do

6rgdo ambiental municipal, que deve considerar
os ZEEs federal e estadual e contar com a
participacao dos demais 6rgaos municipais e com
a articulagcao da sociedade civil, além de buscar
apoio de orgaos federais e estaduais de meio
ambiente e planejamento.

O programa de ZEE Brasil proporciona base
de apoio técnico-cientifico e operacional para
acdes em todo o territério nacional e a pagina
do  macrozoneamento  ecologico-econdmico
(MacroZEE) da Amazobnia Legal, no portal do
MMA, oferece extenso conjunto de informacdes e
dados sobre essa iniciativa.

5.7. Iniciativas de gestao fundiaria

Devido ao histérico recente de ocupacgao, a
Amazobnia Legal enfrenta sérios desafios na
delimitagdo de propriedades rurais. A regido do
Arco do Desmatamento apresenta-se mais critica
para a gestao de conflitos e resolugcao fundiaria,
com francas atividades associadas a conflitos
agrarios.

Para gerir conflitos sobre posse de parte ou de
toda a propriedade, deve haver planejamento
cuidadoso, preferencialmente executado por
profissional em gestdo de conflito, com apoio do
Ministério Publico e 6érgaos com poder de policia,
além da parceria com 6rgaos como o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) e cartorio(s) de registro de iméveis.

O Municipio pode atuar junto as iniciativas da
Unido, como o Programa Terra Legal, e dos Estados
com seus programas especificos, resguardando a
funcao social da propriedade e os direitos de posse
dos reais ocupantes da terra, de menor poder nas
situacbdes de conflito, como o pequeno produtor
rural e comunidades tradicionais.

5.8.Monitoramento e controle do desmatamento

A fim de garantir o cumprimento da lei sobre
a cobertura florestal e a manutencédo do
imprescindivel equilibrio ambiental das florestas, os
gestores ambientais municipais devem contar com
programa de monitoramento da cobertura florestal
no Municipio, seja préprio ou integrando iniciativas
estaduais, nacionais e até internacionais.

Destaca-se aqui o projeto Monitoramento da
Cobertura Florestal da Amazdnia, criado em 2011

53 | Pagina



por acordo internacional e de responsabilidade
da Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amazobnica, envolvendo Bolivia, Brasil, Coldbmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O
Ministério do Meio Ambiente (MMA) é a Instituicao
Nacional Coordenadora, apoiada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores e pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE).

Diversos outros programas de monitoramento
constam do portal do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (www.inpe.gov.br), em
parceria com o MMA:

* Projeto PRODES: calcula taxas anuais de
desmatamento na Amazénia Legal.

 DETER (INPE): realiza rapido levantamento
com alertas de evidéncias de alteragao da
cobertura florestal na Amazonia.

e Sistema DEGRAD: mapeia areas em
processo de desmatamento com cobertura
florestal ainda nao totalmente removida.

* Projeto TerraClass: qualifica desfloresta-
mentos da Amazénia Legal.

¢ Sistema INPE-EM (INPE — Emission Mo-
del): produz estimativas anuais de emissdes
de gases do efeito estufa por mudangas de
cobertura da terra no Brasil.

AVereancadeveestimulareparticipardasiniciativas
do Poder Executivo para o monitoramento e o
controle do desmatamento, cumprindo seu papel
dentre as liderangas municipais, fortalecendo a
imagem do Poder Publico como indutor dessas
importantes tarefas e arregimentando demais
instituicdes dos diferentes segmentos sociais. A
Camara Municipal também tem importante papel
em intermediar a interlocu¢édo entre o Executivo
e o Ministério Publico para o cumprimento das
agdes de monitoramento e controle ambiental.

5.9.Fiscalizacao ambiental

Afiscalizagdo ambiental € de competéncia conjunta
entre 6rgdos governamentais que possuem
poder nessa area. O 6rgdo municipal de meio
ambiente deve garantir que haja a fiscalizagéao
em seu territério, de modo a impedir e coibir os
ilicitos ambientais. A fiscalizacdo ambiental deve
ser, preferencialmente, integrada, com sangbes
adequadas.

ALei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e o
Decreto n° 6.514/08, que a regulamenta, preveem

13 tipos de sangdes penais e administrativas.

Salienta-sequeosodrgaosambientaisdefiscalizagao
tém obrigacdo legal de cumprir tal fungdo e a
negligéncia frente a denuncias da sociedade ou do
Ministério Publico pode configurar crime, infragao
ambiental ou improbidade administrativa. A
auséncia de fiscalizagdo ambiental e a impunidade
podem levar a persisténcia dos problemas
ambientais e ao comprometimento da qualidade
do meio ambiente, promovendo o descrédito do
orgao responsavel perante a sociedade.

5.10. Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental foi estabelecido pela
Lei Federal n® 6.938/81— Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Resolugdo CONAMA n° 237/97 o
define como:

“Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente  estabelece as condigées,
restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdao ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades que utilizam recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental”.

ALei Complementarn®140/11 prevé acompeténcia
municipal para o licenciamento e para exercé-
la o Municipio deve possuir 6rgao ambiental
capacitado e conselho de meio ambiente.

O licenciamento ambiental pode proporcionar
beneficios e resolucdo de eventuais problemas
no ambito do Municipio, como facilidade e
celeridade na aprovagao da licengca de setores
produtivos importantes para o desenvolvimento
socioecondmico local, além da possibilidade de
geragao de recursos para o Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

Sao previstos trés tipos de licengas, emitidas
sequencialmente:

* licenga prévia (LP): concedida ap6és analise
da documentacéo do pedido de licencia-
mento e dos estudos de impacto ambiental,
autorizando o inicio do planejamento logisti-
co para sua instalagao;

* licenga de instalagao (LI): concedida para a
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preparacgao do terreno e o inicio das obras
de infraestrutura para as atividades futuras;

* licenca de operacao (LO): concedida para
o desenvolvimento das atividades, apos as
devidas instalacées.

Contudo, a Resolugado CONAMA n° 237/1997,
em seu artigo 9°, indica que o 6rgao ambiental
pode criar licencas especificas de acordo com as
peculiaridades das atividades de sua regido.

Licencas podem ser suspensas a qualquer
momento, obrigando a paralisagdo de atividade,
se os empreendedores nado cumprirem agdes
autorizadas e condicionantes determinadas pelo
6rgao ambiental licenciador.

Diante do que foi exposto, os Vereadores no
ambito do licenciamento ambiental podem atuar
na proposicao e revisdo de normas, atentos as
demandas do setor produtivo e a responsabilidade
da defesa do meio ambiente.

5.11.Instrumentos  econémicos para a
conservacao das florestas

Os ecossistemas naturais, como as florestas,
promovem uma série de beneficios, que séao
chamados de Servicos Ambientais: manutencao
de nascentes de agua, contengdo de encostas,
controle climatico, purificacdo do ar, manutencao
da biodiversidade e seus usos (polinizagao
da agricultura, remédios, borracha, fibras,
cosmeéticos), dentre outros.

Visando manter estes beneficios imprescindiveis,
estdo sendo criados varios modelos de incentivos
econdmicos focados no Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). Este mercado movimenta
a chamada Economia Verde, que é baseada
na geracdo de renda associada a conservacao
ambiental.

A Floresta Amazébnica é extremamente favoravel
a Economia Verde, sobretudo por ser a maior
e mais importante floresta tropical do mundo,
fundamental para o equilibrio ambiental global.
Frente a isso, recomenda-se que os Vereadores
da Regido conhecam profundamente o tema e
criem programas de apoio e fomento a Economia
Verde.

Sao exemplos de iniciativas Economia Verde,
aplicaveis a regiao Amazoénica:

Mecanismo criado € man-
tido pelos Estados, por
forca de lei.

Prevé que uma porcenta-
gem do ICMS global do
Estado seja reservada
para repasse aos Mu-
nicipios de acordo com
critérios ambientais
Municipios que cuidam
melhor do meio ambiente
recebem mais

Os critérios para qualificar
os Municipios podem ser
area total de cobertura
florestal, existéncia de
areas protegidas, geracao
de agua (abastecimento
publico), destinagdo de re-
siduos solidos e liquidos,
programas municipais de
meio ambiente

Pagamento monetario
direto a proprietarios que
restaurem e mantenham
areas de florestas locali-
zadas em nascentes e ao
redor de cursos de agua
Prioridade para regides
com agua destinada ao
abastecimento publico
Recursos financeiros
podem advir de fundos
ambientais alimentados
por programas multisse-
toriais de bacia hidrogra-
fica (outorga da agua) ou
cobrancga de fracbes em
contas de agua

Pagamento entre proprie-
tarios rurais pelo “aluguel”
de areas de florestas para
se alcancar a area neces-
saria da Reserva Legal
nas propriedades
Formalizado por contrato
com prazo e valores de-
terminados, que deve ser
intermediado pelo érgao
ambiental estadual
Preferencialmente, o
pagamento deve ser anual
ou semestral
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Instrumento de politica
publica, executado pelos
6érgaos ambientais, com
intervencao de agentes
econdmicos

Proporciona a incorpora-
¢ao dos custos sociais e
ambientais da degradacao
gerada por empreendi-
mentos, em seus custos
globais, podendo ser pago
em dinheiro ou servigos
As compensagdes podem
ser diretamente repassa-
das aos locais afetados
(comunidades, unidades
de conservagao)
Recursos podem ser
mantidos em fundos
administrados por agéncia
de fomento a projetos e
acessados por editais ou
demandas espontaneas

Uso direto dos recursos
florestais

Prima por impactar o
minimo nos ambientes
explorados

Uso do conhecimento
tradicional associado ao
conhecimento cientifico
Baseado em manejos
florestais (castanhei-

ros, seringueiros, fibras,
seivas e o6leos, farmacos,
cosmeéticos), sistemas
agroflorestais, ecoturismo
e demais

Modalidade de turismo
praticada em contato com
a natureza e os modos de
vida de comunidades tra-
dicionais que fazem uso
dos recursos naturais
Deve ser planejado de
maneira participativa e
contar impreterivelmente
com capacitagdes, ade-
quacgéo de infraestrutura,
circuitos de visitagéo e
demais itens

Deve contar com a par-
ceria de agéncias espe-
cializadas em Ecoturismo
para a captagao do pu-
blico e responsabilidades
sobre estes (traslados,
seguros)

5.12.Atividades produtivas sustentaveis

Nas ultimas décadas, as atividades de manejo
florestal na Amazénia tém crescido para atender
a busca de produtos da floresta pelo mercado
regional, nacional e internacional. O apoio
ao manejo florestal é primordial para garantir
o desenvolvimento sustentavel na Regiao,
atendendo a conservacao dos ecossistemas e ao
incremento da renda e postos de trabalho, bom
como disseminando a riqueza cultural e os meios
de producao de populacdes tradicionais.

Os conhecimentos tradicionais resultam da
interagdo do homem com a floresta, ao longo de
milénios, devendo ser considerados nas politicas
publicas. O conhecimento cientifico amplia
significativamente o conhecimento tradicional na
Amazobnia, gerando o conhecimento geral que
impulsiona o desenvolvimento sustentavel na
Regiéo.

Sao exemplos de atividades produtivas
sustentaveis potenciais para Municipios da
Amazénia Legal o sistema agroflorestal, o
manejo florestal comunitario e familiar, a pesca e
aquicultura sustentaveis e a pecuaria sustentavel.

b.13.Saneamento basico

Um novo cenario para o saneamento basico foi
instituido no Brasil a partir da promulgacéo da Lei
n°® 11.445/2007 (LDNSB), que define as diretrizes
nacionais para o setor do saneamento basico, e da
Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS) e estabelece
principios, objetivos e instrumentos para a gestao
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos.

Essas duas leis, em conjunto com a Lei n°
11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
contratarem consorcios publicos, formam o que se
denomina a triade legal do saneamento basico,
que norteia as agdes dos governos federal,
estadual e municipal para o setor.

ALDNSB passa a abordar o saneamento basico de
forma articulada incluindo além do abastecimento
de agua potavel e do esgotamento sanitario a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e
a limpeza urbana e o manejo de residuos sodlidos.

56 | Pagina



Componente

Definicdo

constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as ligagdes
prediais e respectivos instrumentos de medicao.

constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagcdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente.

conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigao final

Independentemente de quem seja o prestador
desses servigos, a titularidade dos mesmos €
do Municipio (CF art. 30). Cabe a administragcédo
publica municipal assegurar a universalizagdo do
acesso ao saneamento basico, com quantidade,
qualidade e regularidade.

Consorcios publicos

Considerando a realidade brasileira, onde quase
90% dos Municipios tém populacao de até 50 mil
habitantes, sendo 85% no caso dos Municipios
que integram o bioma Amazbnia, a gestao
adequada dos servigcos de saneamento basico
tem se constituido em grande desafio. A gestao
associada, prevista na Lei n° 11.107/2005, através
da constituicado de consércios intermunicipais € um
dos caminhos em que os governos vém investindo
como forma de buscar solugdes compartilhadas
para problemas comuns. Apesar dos beneficios e
incentivos, aspectos de ordem politica e territorial
podem se constituir em barreiras a essa alternativa
de gestéo.

A LDNSB, assim como a PNRS, incorpora este
conceito e prioriza, na obtencdo dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal, planos de

das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

saneamento basico que apresentem alternativas
consociadas (art. 45, PNRS).

Planos de Saneamento Basico

Os Planos de Saneamento Basico séo o principal
instrumento de planejamento e monitoramento
da gestdo e gerenciamento dos servigos de
saneamento basico. Uma das inovacbes que
advém com a promulgacao da LDNSB e da PNRS
€ a obrigatoriedade conferida aos Municipios de
elaboracdo de planos de saneamento basico. A
existéncia desses planos passa a ser condicionante
para que Municipios acessem recursos da Uniao
para infraestrutura em servicos de saneamento
basico e formalizem ou renovem contratos de
prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico. Este prazo foi ampliado para dezembro de
2015.

A LDNSB prevé a elaboracao de planos setoriais,
especificos a cada um dos quatro componentes
do saneamento basico, incluindo-se os planos de
gestdo integrada de residuos sélidos, desde que
respeitados os seus conteudos minimos (art. 19,
PNRS).
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() saiba Mais!

Para leitura mais aprofundada a
respeito do processo de elaboragao
dos Planos de Saneamento Basico,
recomenda-se a leitura da Nota
Técnica Orientagdes Basicas
para Elaboragdo de Termos de
Referéncia para Planos Municipais
de Saneamento Basico, disponivel
em <http://www.amazonia-ibam.org.
br/biblioteca/publicacao/detalhe/
orientacoes-basicas-para-elaboracao-
de-termos-de-referencia-para-planos-
municipais-de-saneamento-basico--
componente-tecnico-operacional/71>

Planos de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos (PGIRS)

Os PGIRS devem ser elaborados de forma
participativa e representativa, contando com
representantes das Camaras de Vereadores.
Em seu escopo devem ser consideradas todas
as atividades da gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos gerados em territério municipal
(art. 13, PNRS). O foco desses Planos, contudo,
deve ser os residuos solidos urbanos cuja
responsabilidade é do municipio. Para os demais
residuos sob responsabilidade dos geradores,
cabera a definicdo de diretrizes incorporadas nos
planos de gerenciamento a serem elaborados por
estes geradores.

Embora seja do Municipio a responsabilidade
pela gestdo e gerenciamento dos residuos
soélidos urbanos, a PNRS traz como inovacéo o
conceito de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, ampliando os
responsaveis. Ela faz, para além dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores
corresponsaveis pelo ciclo de vida dos produtos
e, consequentemente pela gestdo dos residuos
solidos (art. 30, PNRS).

Dentre as responsabilidades do setor empresarial
esta a implementacao de sistemas de logistica
reversa que se constitui em importante ferramenta
para efetivar o principio da responsabilidade
compartilhada. A Lei n°® 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, traz o
seguinte conceito em seu art. 3°

Xl -

logistica reversa: instrumento de

desenvolvimento econébmico e  social
caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicao dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagcao final ambientalmente
adequada;”.

Os PGIRS devem apresentar diretrizes para a
implantacdo de sistema de logistica reversa de
cadeias produtivas, como as embalagens em
geral, que muitas vezes devem ser planejadas em
articulacéo com a coleta seletiva.

A coleta seletiva tem um papel importante no
atendimento a uma das metas instituidas pela
PNRS que diz respeito a eliminagao dos lixdes e
encaminhamento apenas derejeitos paraos aterros
sanitarios. Com vencimento em agosto de 2014,
projeto aprovado pelo Senado para flexibilizagao
do prazo definido nessa lei esta em processo de
analise na Camara. Uma das ponderagdes sobre
a pertinéncia desta flexibilizagdo diz respeito
ao fato de que erradicacao de lixdes depende
de priorizagao politica, mas também de equipe
técnica qualificada, recursos e areas adequadas
para construcao de aterros sanitarios.

A participagao ativa de Vereadores no processo de
elaboracao de Planos de Saneamento Basico é de
grande relevancia. A formalizagdo destes Planos
por meio de leis a serem aprovadas pela Camara
de Vereadores confere maior possibilidade de sua
efetiva implementacdo. Além disso, em muitos
casos os planos definem a instituicdo de cobranca
pelos servicos ou aprovagado da constituicdo de
consorcio publico, dentre outros temas que estao
no campo do Legislativo.




() saiba Mais!

Para mais informagdes sobre o
processo de elaboracéo e estruturagao
dos PGIRS a luz do novo arcabouco
legal, recomenda-se a leitura de
Planos de residuos solidos: desafios e
oportunidades no contexto da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos. Rio
de Janeiro: IBAM, 2014. Disponivel
em:  <http://www.ibam.org.br/media/
arquivos/estudos/publicacao__
residuos_final.pdf>

Recursos Hidricos
A Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas) estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e também
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

A Lei das Aguas define fundamentos sobre o uso
da agua:

* Aagua é considerada um bem de dominio
publico e um recurso natural limitado, dotado
de valor econbémico.

* Agestéo dos recursos hidricos deve pro-
porcionar os usos multiplos das aguas, de
forma descentralizada e participativa, con-
tando com a participacado do Poder Publico,
dos usuarios e das comunidades.

* Em situacbes de escassez, 0 uso prioritario
da agua € para o consumo humano e para a
dessedentacao de animais.

* Abacia hidrografica é a unidade de atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e de implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

De modo geral, os Municipios da Amazdnia Legal
contam com abundancia de recursos hidricos,
comumente na forma superficial e em muitos casos
também subterrdnea. Além do abastecimento
doméstico e industrial, os recursos hidricos tém
grande importancia na irrigacdo da agricultura,
dessedentacdo de animais, navegagao, geragao
de energia elétrica, composicdo de paisagem e
divisao territorial, entre outros recebedores.

Educacgao ambiental

O art. 225 da Constituicdo Federal determina
que o Poder Publico defina politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promovam a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino

e 0 engajamento da sociedade na conservacgao,
recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Ha instrumentos legais federais sobre o assunto,
como a Lein®6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n°® 9.795/99, que
dispde sobre educacao ambiental, e o Decreto n°
4.281/2002, que regulamenta essa ultima.

A educacao ambiental deve ser praticada em todos
0s niveis de ensino, com grupos organizados
(colegas de trabalho, religiosos, etarios) e junto
a sociedade como um todo. As atividades de
educacao ambiental devem focar a integragao do
cidadao como parte importante do meio ambiente
e promover a valorizagao da qualidade deste para
as populacoes atuais e as geracgoes futuras.

Areas verdes urbanas

As areas verdes da cidade sdo formadas pelos
espacos urbanos recobertos por vegetagdo
plantada ou natural, destinados a recreacéao,
paisagismo, conforto climatico, alivio de ruidos,
dentre outros beneficios, assim como a arborizacao
ao longo das vias, que tem finalidades estéticas,
de ornamentacéo e sombreamento. Ha Municipios
que consideram as arvores existentes dentro de
propriedades particulares urbanas no cémputo das
areas verdes e que devem estar sob fiscalizacéo
do Poder Publico.

De todo modo, as areas verdes devem estar
protegidas pela legislagdo municipal contra cortes
desqualificados, garantindo perenidade a esses
elementos e consolidando o entendimento da
importancia dessas areas para o equilibrio do meio
ambiente e o bem-estar da sociedade
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