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APRESENTACAO

“Estamos diante de um momento
critico na histéria da Terra, nhuma
época em que a humanidade deve
escolher o seu futuro. A medida que
o0 mundo torna-se cada vez mais in-
terdependente e fragil, o futuro en-
frenta, ao mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para
seguir adiante, devemos reconhe-
cer que, no meio da uma magnifica
diversidade de culturas e formas de
vida, somos uma familia humana
e uma comunidade terrestre com
um destino comum. Devemos so-
mar forgas para gerar uma socie-
dade sustentavel global baseada
no respeito pela natureza, nos di-
reitos humanos universais, na jus-
tica econémica e numa cultura da
paz. Para chegar a este propésito,
€ imperativo que noés, 0s povos da
Terra, declaremos nossa respon-
sabilidade uns para com os outros,
com a grande comunidade da vida,
e com as futuras geragées.”

Predmbulo da Carta da Terra (2000).

Por mais que a nog¢do de sistema seja hoje
em dia recorrente para apresentar a relagao
entre sociedade e natureza, no Brasil, a dis-
cussao e as primeiras tentativas de formalizar
a preservacao do patriménio natural sdo re-
lativamente recentes. Houve algumas politi-
cas de protecado do ecossistema florestal na
década de 1930, mas somente nos anos de
1970, pos-conferéncia de Estocolmo (1972),
que o pais comecgou a desenhar um projeto
de diretrizes ambientais orientadas para o de-
senvolvimento sustentavel.

Os objetivos deste curso s&o apresentar o pro-
cesso politico e histérico que desencadeou a
atual organizacdo politico-administrativa do
Governo Federal com relacdo a tematica am-
biental bem como apresentar aspectos rele-
vantes na legislacao vigente, responsavel por

orientar e regular o uso dos recursos naturais.

Na unidade 01, (um) sera feito um breve his-
térico sobre a evolucdo no entendimento dos
recursos naturais como um bem estratégico
para o Brasil e sobre como o pais se organizou
para gerir de forma sustentavel seu patrimonio
socioambiental.

Na unidade 02 (dois), serao abordados os sis-
temas SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente), responsavel por organizar, produ-
zir e desdobrar as acdes e politicas ambien-
tais nas instituicbes das respectivas esferas
publicas da administragdo (municipal, estadu-
al e federal), e o SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao), responsavel por
classificar, definir e gerir os usos do solo nas
unidades de conservacao brasileiras.

Na unidade 03 (trés), serao destacadas as po-
liticas desenhadas para o clima, para os recur-
sos hidricos, para os residuos soélidos e para
os ambientes florestais. Sera apresentado o
contexto histérico do desenvolvimento de cada
politica bem como seus pontos mais relevantes
e suas diretrizes.

Por fim, na unidade 04 (quatro), os instrumen-
tos de controle e monitoramento da gestéo
ambiental serdo apresentados. De diferentes
naturezas, essas ferramentas auxiliam as ins-
tituicbes competentes na implementagdo, no
alinhamento e na fiscalizacdo das acdes am-
bientais definidas nas diferentes esferas admi-
nistrativas de governo.

Para sermos cidadaos criticos e engajados na
agenda da sustentabilidade, faz-se fundamen-
tal entender a trajetéria ambiental brasileira.
E preciso conhecer as instituicdes, suas res-
ponsabilidades e atribuicbes assim como os
instrumentos de que dispomos para proteger
0 meio ambiente e solucionar os problemas
ambientais. Homem e meio sdo elementos
interdependentes e devem ser entendidos de
forma integrada.
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1. BREVE HISTORICO DA
INSTITUCIONALIZACAO

DA GESTAO AMBIENTAL
NO BRASIL

As atuais ferramentas para a gestao ambien-
tal no Brasil sdo produtos de um processo de
transformacéo socioecondmica e politica que
remete ao periodo colonial.

Do século XVI até quase metade do século
XX, o Brasil foi considerado como uma fonte
inesgotavel de recursos. A dominagao por-
tuguesa, os ciclos econdémicos baseados na
extracao de recursos naturais e no esgota-
mento do solo e as posteriores politicas de
crescimento econémico (1945 a 1980) pres-
sionaram os biomas que hoje configuram as
paisagens brasileiras.

Foi s6 no século XXI, de forma contunden-
te em meados dos anos 80, que essa visao
de curto prazo foi substituida por uma visao

Pt 1
'19 r iz

| f‘n{::-f y

holistica, ou seja, integrada e preocupada com
as geracgoes futuras.

Um breve histérico vai nos ajudar a compreen-
der a complexidade desse processo.

1.1 Brasil Colonia: Temos Recursos
para Dar e Vender!

Durante o periodo colonial, a economia era ba-
seada na exploragao desenfreada de recursos
florestais, madeireiros e minerais. Em funcao
da abundancia e da existéncia de demanda por
parte da metrépole Portugal e de mercados in-
ternacionais, o extrativismo era feito sem preo-
cupacéao com o futuro da col6nia.

O pau-brasil presente no litoral brasilei-
ro foi retirado tanto sob ordens da Coroa
Portuguesa quanto de forma ilegal por piratas
franceses. A grande devastacdo da época e
0s posteriores ciclos da cana-de-agucar e do
café deixaram as suas marcas na paisagem. A
monocultura extensiva em areas desmatadas
por meio de queimadas e processos primiti-
vOS causou a perda da produtividade do solo
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e a desertificacdo de grandes areas no bioma
Mata Atlantica.

Embora as Ordenagdes Manuelinas e
Filipinas estabelecessem limites a utilizacao
dos recursos florestais, a caca e a pesca,
esses regulamentos vigiavam com forga re-
lativa o territorio da colénia, sendo comple-
mentadas e implementadas pelos governos
locais somente no sentido de proteger os in-
teresses da Metropole.

A Mata Atlantica se estende por mais da me-
tade do nosso litoral, e hoje, em funcao dos
usos pretéritos, € o ecossistema mais devas-
tado do Brasil.

@ Saiba Mais!

Ainda no periodo colonial, destaca-se a
atuacao de vanguarda de José Bonifacio
no que diz respeito a valorizacao do meio
ambiente e ao entendimento de sua cen-
tralidade para o desenvolvimento da so-
ciedade. O Patriarca da Independéncia,
em 1802, formalizou as primeiras instru-
¢des para reflorestar a costa brasileira.

Ja o regente D. Jodo VI criou, em 1808,
o Jardim Botanico do Rio de Janeiro. A
area tinha como objetivo aclimatar es-
pécies e incentivar estudos na area da
botanica. O regente instituiu, em 9 de
agosto de1817, — em fungao da diminui-
¢ao do volume de agua na cidade do Rio
de Janeiro associada ao desmatamen-
to — um decreto que proibia o corte de
arvores nas areas circundantes do rio
Carioca no Rio de Janeiro.

ORDENACOES.
E'LEIS DO REINO
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Paginaderostodaedigao princeps do Codigo Filipino
ou Ordenacgobes Filipinas, de 1603 (Wikipedia, 2014)
Disponivel no link <https://upload.wikimedia.org/
wikipedia/commons/f/f8/C%C3%B3digo_Filipino
(Ordena%C3%A7%C3%B5es Filipinas).JPG>

1.2 Brasil Império: O Progresso
Chegou com a Independéncia

Apods a Independéncia, em 1822, tanto o go-
verno imperial quanto, mais tarde, a Republica
preocuparam-se em consolidar a dominagao
sobre o vasto territério nacional.

Ainteriorizacao da ocupacgao continuou através
da expansao da rede de infraestrutura viaria
(pontes, estradas, ferrovias) para o interior. O
meio ambiente era visto como um pano de fun-
do das atividades comerciais do pais e a legis-
lacdo avangava somente quando os objetivos
econémicos do Império eram ameacados.

10 | Pagina


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f8/C%C3%B3digo_Filipino_(Ordena%C3%A7%C3%B5es_Filipinas).JPG
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f8/C%C3%B3digo_Filipino_(Ordena%C3%A7%C3%B5es_Filipinas).JPG
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f8/C%C3%B3digo_Filipino_(Ordena%C3%A7%C3%B5es_Filipinas).JPG

Em 1850, foi lancado o primeiro Codigo
Criminal que tipificou o crime de corte ilegal
da madeira e a Lei n° 601, que discriminou a
ocupacao do solo no que se refere a desma-
tamentos e incéndios criminosos. A época, a
principal receita do pais era a agricultura volta-
da para a exportagédo. O agucar, o algodao e o
café, cultivados em grandes latifundios, eram
os principais produtos exportados.

(DAtengéo!

As primeiras industrias surgiram ainda
nesse periodo. Concentradas no sudeste,
elas eram icones do progresso que seria
concretizado via a abolicdo da escrava-
tura em 1988. Havia, no Brasil Imperial, a
tendéncia de se associar a destruicao da
natureza e a poluicao ao progresso.

@ Saiba Mais!

Para saber mais sobre esse tema, as-
sista ao filme “Maua - o Imperador e o
Rei” (1999). Diretor: Sérgio Rezende.
Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=BcgoHAC-PBc

1.3. Brasil Republica: Queremos um
Brasil Moderno!

1.3.1. De 1930 a 1970

Nos anos de 1930, o Brasil inicia um periodo
de investimentos publicos e privados em gran-
des obras de infraestrutura. Nessa época, nao
se falava em desenvolvimento sustentavel, po-
rém, ja havia uma vertente de politica ambien-
tal orientada para a preservagao.

E sob essa perspectiva que o Governo Federal
se preocupa em regulamentar a utilizagéo de
alguns recursos ambientais. A saber:

1934 » o Cddigo de Aguas, o
Cddigo da Mineracéo e o primeiro
Cadigo Florestal

1937 » a Leide protecao do patri-
moénio histoérico e artistico nacional

1938 » o Codigo da Pesca

1943 » o Cdédigo da Caca (prote-
¢ao da fauna)

Nesse periodo foram criados os parques
nacionais de ltatiaia, em 1937, do Iguacu,
em 1939, e da Serra dos Orgdos, em 1939
(MONOSOWSKI, 1989).

A politica ambiental preservacionista dos anos
30 foi deixada “de lado” nas décadas seguin-
tes, de 40 e 50, quando a prioridade passou a
ser a industrializacao e o desenvolvimento ace-
lerado. Em vinte anos, nenhuma outra area de
preservagao ambiental foi criadal

@Atengéo!

Até 1964, a protecdo ao meio ambiente
caracterizava se pela administracdo dos
recursos naturais, com a criagao de or-
gaos e instituicbes federais dedicados,
ao mesmo tempo, ao fomento da explo-
racao e a protegao desses recursos.

Ainda que por meio de acdes isoladas e des-
coordenadas, as medidas de protecao e as
penalidades serviram para garantir a reserva
e a preservagcao. Em muitos casos, obser-
vavam se a superposicdo e os conflitos de
competéncia.

A legislacédo basica sobre saude publica fi-
xou algumas disposi¢gdes a respeito do con-
trole da poluicdo: a Lei n° 2.312/1954 e a
sua regulamentacédo através do Decreto n°
49.974/1961 que recebeu o nome de Codigo
Nacional de Saude.
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(DAtengéo!

O Caddigo Nacional de Saude estabele-
ceu algumas normas de prote¢cao ao meio
ambiente, notadamente sobre as ativida-
des econbmicas que viessem a lancar
efluentes liquidos nos corpos d’agua,
tais como loteamentos e industrias.

Essa legislagao previa, também, a obrigagao
das industrias instaladas de tomarem as medi-
das necessarias para corrigir os efeitos de po-
luicao das aguas e contaminagao da atmosfera
resultantes da sua operacéo.

A promulgagao do Estatuto da Terra, em 1965,
contribuiu com o avanco da legislagdo am-
biental brasileira, ao criar condi¢des do Poder
Publico passar a exercer, efetivamente, a de-
fesa do meio ambiente e o controle ambiental
das atividades econbémicas.

@Atengéo!

O Estatuto da Terra alterou o conceito le-
gal de propriedade e introduziu a "funcéo
social da propriedade".

A “funcao social da propriedade", descrita no
art.2° do Estatuto da Terra, permitiu considerar
a terra como bem de producdo e determinou
que o seu aproveitamento fosse feito de ma-
neira racional, de modo a obter a maior produ-
tividade e condicionando seu uso ao bem-estar
da populacgao.

O Estatuto da Terra "deu lugar a consciéncia
de que qualquer recurso natural (...) consti-
tui patriménio coletivo da Nacao" (OLIVEIRA,
1984). Diversas leis e regulamentos, em ni-
vel federal, estadual, e mesmo em nivel mu-
nicipal, foram gerados a partir de 1965, no
sentido de regular alguns aspectos ambien-
tais, atribuindo a determinados 6rgaos publi-
cos competéncias para atuar na protecao do
meio ambiente.

1.3.2. Década de 1970: Precisamos
Preservar! O Esbo¢o de uma Politica
Nacional para a Conservagao e Regulagao
do Meio Ambiente

No comeco da década de 70, foi realizada a
Conferéncia de Estocolmo (1972). Na reunido,
o Brasil defendia a ideia de que o melhor instru-
mento para combater a poluicdo é o desenvol-
vimento econdmico e social. Diante das pres-
sbes internacionais geradas na conferéncia, foi
urgente a necessidade de se criar um projeto
ambiental nacional.

Em 1973, o Governo Federal criou a
Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA). A SEMA, a essa época vinculada ao
Ministério do Interior, recebeu a atribuicao de
coordenar as agdes dos 6rgaos governamen-
tais relativas a protecdo ambiental e ao uso
dos recursos naturais.

A emergente preocupagao com os problemas
ambientais, resultantes da rapida industriali-
zagao da década de 1960, continuava subor-
dinada ao desenvolvimento econémico, prin-
cipal agenda do governo. Os programas de
controle ambiental e a complementacédo da
legislacao federal, por meio de normas e pa-
droes de qualidade direcionados para o meio
ambiente, passaram a ser executados pela
SEMA e pelas entidades estaduais criadas a
partir de 1974.

A politica e a gestao ambiental referiam-se ba-
sicamente ao controle da poluicdo decorrente
do desenvolvimento industrial e as questbes
sociais, como o crescimento desordenado e o
descarte irregular de efluentes industriais que
deteriorou as condigdes ambientais dos corpos
hidricos das principais cidades do Pais.

Ainda em 1975, entrou em vigor o Decreto Lei
no 1.413, de 14 de agosto, regulamentado pelo
Decreto no 76.389, de 3 de outubro do mes-
mo ano, que estabeleceu a obrigacdo de as
industrias instaladas no territério nacional ado-
tarem medidas preventivas e corretivas no que
concerne a contaminagao do meio ambiente. A
legislacdo considerou como areas criticas de
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poluicdo algumas regides metropolitanas e ba-
cias hidrogréficas das regides de Cubatéo e de
Volta Redonda.

O estabelecimento de areas criticas de polui¢ao
desdobrou se em diretrizes de planejamento
territorial das atividades industriais, que foram
consolidadas na Lei no 6.803, de 2 de julho de
1980. Essa lei define categorias e critérios de
uso do solo para a instalacado de industrias po-
luidoras. Assim, nas regies metropolitanas de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro e na bacia do
Rio Paraiba do Sul, desenvolveram se proces-
sos de ordenamento ambiental, institucionali-
zando-se os zoneamentos industriais.

Como consequéncia do avancgo na legislacao,
foi implementado o sistema de licenciamento
ambiental. Esse mecanismo tinha como obje-
tivo controlar as atividades industriais e o des-
pejo de efluentes, prevendo restrigbes, multas
e até a interdicdo da atividade.

O campo de acao das entidades estaduais de
meio ambiente, que comegavam a implemen-
tar suas atividades, sofreu mais uma limitacao
com a edicao do Decreto no 81.207, de 22 de
dezembro de 1977.

Por meio desse Decreto, declarou-se como de
seguranga nacional e, portanto, de expressa
competéncia do Governo Federal, o controle
ambiental das empresas publicas, das indus-
trias de armamento, das industrias quimicas e
petroquimicas, das industrias de cimento, de
materiais de transporte, de celulose, de fertili-
zantes e defensivos agricolas e das refinarias
de petréleo.

As diretrizes contidas nesse decreto orienta-
ram os programas de gestdo ambiental para as
areas urbanas mais desenvolvidas, nas quais
a populagao detinha maiores informacgdes e se
mobilizava contra as consequéncias da polui-
¢ao sobre a saude e a qualidade de vida.

A preocupacgdo com o setor industrial ofuscou
a degradagdo causada pelas grandes obras
de infraestrutura do governo. O desmatamen-
to e a perda da biodiversidade gerados pela

construgao de usinas hidrelétricas, da rodovia
Transamazonica, pela mineragao e pelo uso de
defensivos agricolas escapavam ao controle
da SEMA e das entidades estaduais de meio
ambiente. Nesse periodo, a gestdo ambiental
municipal se limitava a definir restricdes a lo-
calizagao industrial como parte de seus planos
diretores fisico-territoriais.

@ Saiba Mais!

Embora pontual, a organizacéo social
em defesa do meio ambiente ganha-
va forca no Brasil. Liderado por José
Lutzemberger, o movimento social gau-
cho ja vinha defendendo teses ecologis-
tas contra os agrotéxicos e a preserva-
¢ao das aguas no Rio Grande do Sul. No
Rio Janeiro, a preservacao das dunas
era a pauta na agenda ambiental.

Em fins da década de 70, o retorno dos
exilados politicos contribuiu para o inter-
cambio dos ideais dos partidos verdes,
que cresciam em representatividade em
todo o mundo.

1.3.3. A Partir de 1980: Precisamos Pensar
no Futuro. Queremos um Desenvolvimento
Sustentavel!

A década de 80 é considerada como um pe-
riodo de grande avango na politica ambiental
brasileira. A Comissdo Brundtland - criada
pela Organizacao das Nagdes Unidas em 1983
- divulga o conceito de “desenvolvimento sus-
tentavel”, fortalecendo, nas esferas nacional e
internacional, a perspectiva de integrar meio
ambiente, sociedade e economia.

Os protestos contra projetos nucleares, des-
matamentos, agrotoxicos e polui¢ao hidrica ga-
nham visibilidade e pressdes de todo o mundo
direcionam paises desenvolvidos e em desen-
volvimento a criarem uma agenda ambiental.

No Brasil, pode-se dizer que houve dois mo-
mentos-chave para a transformacao no olhar
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sobre 0 meio ambiente: a) o langcamento da
Lei no 6.938 (1981), conhecida como Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA);
e b) a edigdo da Constituicdo Federal de 1988,
que deu autonomia aos Estados e Municipios
na formulagdo de politicas ambientais e in-
cluiu a sociedade civil como interlocutora das
politicas do governo.

A PNMA é um marco em nossa historia am-
biental, pois possui uma visdo ampla e integral
do meio ambiente, considerando sociedade
e natureza como elementos primordiais de
uma construgdo conjunta nos processos de
desenvolvimento e fazendo com que diversos
campos dos saberes (cientificos, tecnolégicos,
econdmicos etc.) dialoguem em uma perspec-
tiva interdisciplinar. Essa visdo rompe com o
paradigma do meio ambiente como repositério
de recursos naturais.

A PNMA instituiu a criagcao de instrumentos
de planejamento (zoneamento ambiental) e
de politica ambiental (padrées de qualidade,
avaliagao de impactos, areas protegidas etc.)
fundamentais para uma politica comprometi-
da com a preservacao do patriménio ambien-
tal brasileiro.

Essa lei é responsavel por criar instancias,
como o CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), e instrumentos que materializam
seus principios e diretrizes. Dessa forma, ao
instituir o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente), a PNMA garante uma estrutura es-
pecifica e bem definida para a gestdo ambien-
tal descentralizada.

Na esfera institucional, o Governo Federal
criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
em 1989, e, em 1992, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA). O MMA ¢é responsavel por
formular a Politica de Meio Ambiente para todo
o Brasil e o IBAMA por atuar na fiscalizagéo e
monitoramento da mesma. Veremos mais so-
bre o processo de descentralizagdo e dos ins-
trumentos de politica ambiental nas unidades
dois (02) e trés (03).

(DAtengéo!

Com a promulgacao da Lei no
6.938/1981, o meio ambiente passou a
ser considerado como patriménio publi-
co a ser protegido, tendo em vista o uso
racional dos recursos ambientais.

A convergéncia dos interesses do Estado e da
sociedade civil emergiu na ampliagcao da pauta
ambiental, fortalecendo os interesses de con-
servacao do meio ambiente.

1.3.4.ADécadade 1990 e 0 Século XX: AECO
92 e a Globalizagao da Questao Ambiental

Nessa década, a politica ambiental deixa de
atender exclusivamente a politica econdmica e
ganha autonomia para refletir e tracar estraté-
gias de acao articuladas a agenda ambiental
global. E necessario pensar em um modelo de
desenvolvimento ambiental e socialmente sus-
tentavel em escala planetaria.

Um divisor de aguas nesse processo foi a re-
alizagdo da ECO-92. A Conferéncia Mundial
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro,
reuniu 179 Chefes de Estado e de Governo,
empresarios € contou com uma inédita parti-
cipacao da sociedade civil por meio do Férum
das ONGs.

Na ECO-92 foram criados documentos impor-
tantes visando a produgao de propostas para
o desenvolvimento sustentavel. Entre eles,
destacam-se a “Carta da Terra” (Declaracao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento), a Convengado sobre
Diversidade Biolégica, a Convencgao Marco so-
bre Mudancas Climaticas, a Declaragao sobre
Florestas e a Agenda 21.

A proposta da Agenda 21 tem carater partici-
pativo e € uma ferramenta de planejamento de
um determinado territorio implementada como
forma de priorizar questdes socioambientais,
definir planos de resposta (de curto, médio e
longo prazo), bem como reorientar atividades
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no sentido de ressignificar a relagdo homem e
meio ambiente.

O fortalecimento de instituicdes para o desen-
volvimento de tecnologias “limpas”, ou seja,
com menores emissdes de gases de efeito
estufa e menor degradagao de areas (constru-
¢ao de grandes barragens, agricultura inten-
siva, etc.) também foi uma das prioridades da
conferéncia.

Destaca-se que a ECO 92 trouxe ao debate
instituicdes do terceiro setor (por ex: ONGs,
fundagdes, OSCIPs etc.) e empresas, inaugu-
rando uma relagao de parceria entre governo,
terceiro setor e iniciativa privada no que diz
respeito a questdes socioambientais. Embora
0s compromissos assumidos na conferéncia
tenham ficado com o Estado, apds o evento,
houve uma maior conscientizagdo da popula-
¢ao brasileira sobre o tema.

O Estado brasileiro, por sua vez, reforgou a
estrutura dos 6rgaos ambientais e aprovou leis
como: a) a Lei da Natureza n° 9.605/98 (tam-
bém chamada de Lei de Crimes Ambientais);
b) a Lei n° 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidade de Conservagao da
Natureza (SNUC), que classifica e define o tipo
de uso das areas protegidas.

E importante destacar que a Lei de Crimes
Ambientais representa um avango na crimina-
lizagdo das acdes de degradagédo do meio am-
biente, pois permite que ndo apenas pessoas
fisicas sejam penalizadas, mas também pes-
soas de natureza juridica. Dessa forma, as em-
presas, que sdo grandes atores no processo
de utilizagdo dos recursos naturais e geradoras
de algum tipo de poluicao, também possuem
responsabilidade penal. Isso ndo seria possi-
vel através do Direito Tradicional, que conside-
ra apenas a pessoa fisica no que se refere a
responsabilidade penal.

A Agenda 21 brasileira, langada em 2002, foi
uma ferramenta que teve como objetivo sensi-
bilizar os governos Estaduais e Municipais a de-
finirem estratégias de acao participativas bem
como responsabilidades para a implementacao

das agdes para um desenvolvimento sustenta-
vel. O projeto Agenda 21 Brasil foi precedido
por ampla consulta a populacao brasileira, as
universidades, as organizagdes nao governa-
mentais e aos 6rgaos publicos dos diversos
entes federativos.

@ Saiba Mais!

A Agenda 21 local pode ser construi-
da e implementada em nivel Municipal,
bem como em outros arranjos territoriais
como bacias hidrograficas, regides me-
tropolitanas e consorcios intermunici-
pais. E imperativo que a sociedade e o
governo participem de sua construgao.
O Programa Agenda 21 do MMA publi-
cou um roteiro organizado em seis eta-
pas para a construgdo de Agendas 21
locais. Para saber detalhes, acesse:
http://www.mma.gov.br/legislacao/item/
724-passo-a-passo-da-agenda-21-local-
vers%C3%A3o-completa-em-html

Ainda na década de 2000, outras politicas am-
bientais que tém grande participacédo popular,
seja atraves de assento ou obrigatoriedade de
consulta, foram editadas. A saber:

e Conselho de Gestdo do Patrim6-
nio Genético (CGEN) em 2001;

* Comissao Nacional de Biodiversi-
dade (CONABIO) em 2003;

e Comissao Nacional de Florestas
(CONAFLOR) em 2003;

e Comissao de Gestao de Florestas
Publicas (CGFLOP) em 2006.

A importancia da participagao social corrobora-
se através da realizagao bienal da Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, forum que agrega
a sociedade civil, representantes do governo
e do terceiro setor. A conferéncia € um instru-
mento de consulta, proposigéo e avaliagado da
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politica ambiental brasileira e, através dela, ja
foram definidas agbes, como por exemplo: o
Plano de Acao para a Prevencéao e Controle do
Desmatamento da Amazoénia e a sancao da Lei
de Gestao de Florestas Publicas.

Em 2007, foi criado o Instituto Chico Medes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMbio), que
ficou responsavel exclusivamente pela gestao
e protecao de Unidades de Conservacgao.

Por ser um pais no qual a biodiversidade tem
grande potencial em fungdo do que ainda nao
foi descoberto, o Brasil deve, em permanente
dialogo do governo com a sociedade e outras
partes interessadas, continuar aperfeicoan-
do suas estratégias de preservacao e contro-
le ambiental. Por mais que sofra pressoes da
economia de mercado, faz-se imperativo aper-
feicoar os mecanismos de fiscalizacao e moni-
toramento dos recursos socioambientais.
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2. Estrutura e
Diretrizes do
SISNAMA
(Sistema Nacional
de Meio Ambiente)
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2. ESTRUTURA E DIRETRIZES
DO SISNAMA (SISTEMA
NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE)

A evolucédo da legislagdo ambiental brasilei-
ra foi acompanhada pela criagcdo de 6rgaos
de governo responsaveis por definir diretrizes
de conduta para o meio ambiente, bem como
por desdobra-las e monitora-las nas diferen-
tes esferas administrativas, a saber: Federal,
Estadual e Municipal.

O SISNAMA, criado no ambito da lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente em 1981, foi o mo-
delo de gestao que o governo federal desenhou
para acolher todos esses 6rgaos. O sistema
tem bracos de atuacdo que vao da assessoria
da Presidéncia da Republica ao controle e a
fiscalizacdo ambiental nos Municipios.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2006),
o SISNAMA atua na protecdo do meio ambien-
te através de trés grandes linhas de acéo:

* Formulagao de politicas publicas
de meio ambiente.

 Articulacdo entre as instituicbes
componentes do sistema em ambi-
tos federal, estadual e municipal.

* Execucao dessas politicas por
meio dos 6rgados ambientais nos di-
ferentes ambitos.

De maneira complementar a PNMA de 1981, a
Constituicao Federal de 1988 foi um marco para
a tematica ambiental. Fortemente marcada pe-
los principios da descentralizagdo, a nova cons-
tituicdo trouxe para os Estados e, especialmente
para os Municipios, maior autonomia na defini-
¢ao de suas agendas prioritarias. O instrumento
ratifica a importancia da gestdo ambiental local
bem como amplia e incentiva a participagédo da
sociedade na construgao de politicas publicas.

Nesse sentido, no ambito da descentralizacao, o
SISEMA (Sistema Estadual de Meio Ambiente)
e o SISMUMA (Sistema Municipal de Meio
ambiente) integram o modelo de estruturacao
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federal para a gestdo ambiental. Esses siste-
mas, assim como o SISNAMA, sdo compostos
pelos 6rgaos e pelas instituicdes responsaveis
pela protecdo do meio ambiente, como pode-
mos observar no organograma a seguir.

Posto que cada Estado e cada Municipio pos-
suem estruturas especificas, este organogra-
ma apresenta um modelo geral que reflete o
aspecto complementar na competéncia legis-
lativa dos entes representados, ou seja, 0s
Estados e os Municipios devem observar a
legislacao federal, assim como os Municipios
devem observar também a dos Estados.

ESFERA

FEDERAL ESTRUTURA DO SISNAMA

v
ORGAO SUPERIOR (CONSELHO DO

GOVERNO
v

ORGAO CONSULTIVO DELIBERATIVO
(CONAMA - CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE)

v

ORGAO CENTRAL (MMA - MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE)

v

ORGAO EXECUTOR (IBAMA -
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS)

=

SISEMA

v

ORGAOS SECCIONAIS (SEMA -
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE)

ESFERA
ESTADUAL

ORGAO CONSULTIVO DELIBERATIVO
(CONEMA - CONSELHO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE)

,
MUNICIPAL
v

ORGAOS LOCAIS (SMMA - SECRETAR-
IAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE)

v

ORGAO CONSULTIVO DELIBERATIVO

(CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE)

@Atengéo!

Ao tratarmos sobre a estrutura do
Municipio para a gestdo ambiental, vere-
mos que a composicdo do SISMUMA se
da de acordo com o porte do Municipio,
que pode ser pequeno, médio ou grande.

Cabem aos 6rgaos estaduais as mesmas atri-
bui¢cdes dadas aos orgaos federais, s6 que no
ambito do estado: criagcdo de leis e normas
complementares (podendo ser mais restritivas)
as existentes em nivel federal; estimulo ao
crescimento da consciéncia ambiental; fiscali-
zacao e licenciamento de obras que possam
causar impacto em dois ou mais Municipios.

Osdrgaos estaduais (Secretaria/Departamento/
Fundagao) se formam por meio de arranjos ins-
titucionais diferentes; porém, observa-se a ten-
déncia de se adotar um modelo semelhante ao
estabelecido no nivel federal.

As instituicdes estaduais, como estrutura de
apoio, podem contar com érgaos técnicos exe-
cutivos (controle e monitoramento) e conselhos
consultivos e deliberativos (apoiados frequen-
temente por camaras técnicas especializadas).

A seguir, trataremos, de forma especifica, das
atribuicdes dos Municipios no ambito da ges-
tdo ambiental e da composi¢cao do SISMUMA
(Sistema Municipal de Meio Ambiente).

Sobre a estrutura do SISNAMA, o quadro-resu-
mo abaixo ajuda no esclarecimento das suas
fungdes e dos niveis de articulacao institucional:
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Nivel de ad-
ministracao

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

Orgao Superior

Orgao Consultivo
e Deliberativo

Orgao Central

Orgaos
Executores

Orgaos
Seccionais

Orgaos Locais

Denominagao

Conselho de Governo

Conselho Nacional
de Meio Ambiente
(CONAMA)

Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA)

Instituto Chico Mendes
de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio)

Orgaos e entidades esta-
duais de meio ambiente

Orgaos e entidades
municipais

Func¢ao ou Finalidade

Assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da
politica nacional e das dire-
trizes governamentais para o
meio ambiente.

Propor ao Conselho de
Governo e deliberar sobre nor-
mas e padroes de protegao do
meio ambiente.

Planejar, coordenar, super-
visionar e controlar a politica
nacional e as diretrizes gover-
namentais fixadas para o meio
ambiente.

Executar e fazer executar, na
esfera federal, as politicas e as
diretrizes governamentais para
a protegao do meio ambiente;
sdo vinculados ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA).

Responder por programas am-
bientais e pelo controle das ati-
vidades modificadoras do meio
ambiente.

Responder pelo controle e
pela fiscalizagdo dessas ativi-
dades, nas suas respectivas
jurisdigdes.

2.1. CONAMA

@ Saiba Mais!

Saiba mais sobre o SISNAMA, lendo o
capitulo 3 “SISNAMA: Gestao Ambiental
Descentralizada e Integrada” do docu-
mento “Cadernos de Formacao — Volume
1: Politica Nacional do Meio Ambiente” do
Programa de Capacitagédo de Gestores
Ambientais. Disponivel em: http://www.
mma.gov.br/estruturas/dai pnc/ publica-
cao/76 publicacao19042011105939.pdf.

O CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente) tem um papel de destaque na es-
trutura do SISNAMA.. Inaugurado em 1984, o
conselho é composto por camaras técnicas
cujas responsabilidades sdo desenvolver,
examinar e relatar ao Plenario os assuntos
de competéncia do CONAMA. O Plenario é
presidido pelo Ministro e o secretariado pelo
Secretario Executivo do Ministério do Meio
Ambiente - MMA.
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Atualmente, operam no CONAMA sete (07) cAmaras técnicas:

Camaras Técnicas (CT) Grupos de Trabalho (GT)

Assuntos Juridicos
Biodiversidade
Controle Ambiental

Educacao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel

Florestas e Demais Formacgdes Vegetais

Gestao Territorial, Unidades de Conservacao e
Demais Areas Protegidas

Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos

Desde a criagao do CONAMA, o Plenario se re-
Une a cada trés meses em carater ordinario, po-
dendo ser convocado extraordinariamente por
seu presidente ou por 2/3 de seus membros.

A composicdo do Plenario inclui represen-
tantes de 6rgados federais, estaduais e muni-
cipais, setor empresarial e sociedade civil, a
saber: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), cada um
dos ministérios e secretarias da Presidéncia
da Republica e dos comandos militares do
Ministério da Defesa, cada um dos governos
estaduais e do Distrito Federal.

Também fazem parte do Conselho oito repre-
sentantes de governos municipais (um de cada
regido geografica do Pais, um da Associagao
Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(ANAMMA) e dois de entidades municipalistas
de dmbito nacional), vinte e dois representantes
de entidades de trabalhadores e da sociedade,

Nao possui GTs relacionados
Nao possui GTs relacionados

N&o possui GTs relacionados

N&o possui GTs relacionados

Nao possui GTs relacionados

GT Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
das Unidades de Conservagao

GT Capacidade de suporte ambiental
GT Ozbnio
GT Qualidade do ar

GT Recuperagéo de ambientes hidricos

oito representantes de entidades empresariais
e um membro honorario indicado pelo Plenario.

Além do trabalho nas camaras técnicas e no
Plenario, o CONAMA tem como atividades:

*+ O acompanhamento e a imple-
mentacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC).

* O estabelecimento de critérios
e normas de licenciamento am-
biental, de padrdes de qualidade
ambiental e das areas criticas de
poluigédo, além do controle da polui-
¢ao por veiculos automotores.

» A determinacao de estudos sobre
as alternativas e as consequéncias
ambientais de projetos publicos
e privados, podendo apreciar os

21 | Pagina



estudos e os relatorios de impacto
ambiental no caso de atividades de
significativa degradacao ambiental.

A gestdo sobre a degradacao
ambiental, especialmente em are-
as consideradas do patriménio
nacional.

* A gestdo sobre as penalidades
impostas pelo IBAMA, em grau de
recurso.

» A gestao sobre a perda, pelos in-
fratores da legislacdo ambiental, de
beneficios fiscais e incentivos de
crédito.

@ Saiba Mais!

Conhega as Resolugdes vigentes do
CONAMA publicadas entre setembro
de 1984 e janeiro de 2012. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/port/conama/
processos/61AA3835/LivroConama.pdf>

2.2. IBAMA e ICMBio

Submetidos ao Ministério do Meio Ambiente, o
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis) e o ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade) sao atores fundamentais na
estrutura do SISNAMA. Ambos sao respon-
saveis pela execucdo, na escala federal, das
politicas e diretrizes governamentais para a
protecao do meio ambiente. As areas de atu-
acao dos institutos sdo, no entanto, diferentes,
sendo o ICMBIio responsavel por executar as
politicas e diretrizes ambientais somente no
ambito das Unidades de Conservacgao.

O IBAMA foi criado em 1989 a partir da ex-
tincdo da SEMA (Secretaria Especial do Meio
Ambiente) e da SUDEPE (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca). Enquanto uma

autarquia federal com personalidade juridica
de direito publico vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, o IBAMA pode usar sua auto-
nomia administrativa e financeira para cumprir
as seguintes atribuicdes:

* Exercer o poder de policia
ambiental.

* Executar as politicas de meio
ambiente referentes as atribuigcbes
federais relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualida-
de ambiental, a autorizagdo de uso
dos recursos naturais e a fiscaliza-
¢ao, ao monitoramento e ao contro-
le ambiental.

» Executar as agdes supletivas de
competéncia da Uniao.

* Gerar e disseminar informacodes
relativas ao meio ambiente.

* Executar o monitoramento refe-
rente a prevencgao e ao controle de
desmatamento, queimadas e in-
céndios florestais.

 Dar apoio a emergéncias ambien-
tais; desenvolver programas de
educacao ambiental.

» Estabelecer critérios de gestao do
uso dos recursos faunisticos, pes-
queiros e florestais.

Em 2007, com os objetivos de dar visibilidade
e garantir a conservagao socioambiental das
Unidades de Conservagao em todas as esfe-
ras administrativas, criou-se o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio). Esse 6rgao surgiu do préprio IBAMA,
a partirdodesmembramento do setor responsa-
vel pela gestao das Unidades de Conservacgao.

O ICMBIio encarrega-se de executar as agoes
especificas do Sistema Nacional de Unidades
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de Conservacdo (SNUC) instituidas pela
Uniao. Também é responsavel por fomentar
e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacao e conservacgao da biodiversidade
e exercer 0 poder de policia ambiental para
a protecdo das Unidades de Conservacgao
Federais. Dessa forma, o ICMBio possui como
atribuigbes criar e implantar novas Unidades
de Conservacgao, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar essas Unidades.

@ Saiba Mais!

Para conhecer a legislagdo relacionada
ao ICMBio, acesse o volume 1 da série
Legislacao ICMBIo, “Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao”, disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/sto-
ries/comunicacao/legislacaoambientalvo-
lume1.pdf. Acesso em: 30 out 2015.

O volume 2, “Protecao em Unidades de
Conservagao”, esta disponivel em: http://
www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/
comunicacao/legislacaoambientalvolu-
me2.pdf. Acesso em: 30 out 2015.

2.3. 0 Papel dos Municipios na
Gestdao Ambiental Local

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) con-
siderou os Municipios como integrantes da
Federacao, atribuindo como competéncias co-
muns da Unido, dos estados e dos Municipios:

» Defender o meio ambiente, com-
bater a poluicado e preservar as flo-
restas, a fauna e a flora (Art. 23).

 Legislar sobre assuntos de in-
teresse local, suplementando a
legislacao federal e estadual, pro-
mover o ordenamento territorial
e proteger o patriménio historico-
cultural (Art. 30).

Isso quer dizer que, para o tratamento das
questdes ambientais, a Unido, os estados e os
Municipios devem atuar cooperativamente atra-
vés de uma Gestao Ambiental Compartilhada.

A autonomia municipal viabilizada pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF88) tem esti-
mulado os Municipios a gerirem suas pautas de
interesse. No que diz respeito as questdes am-
bientais, nota-se, em todo o Brasil, 0 amadure-
cimento das estruturas que atendem a questao
ambiental bem como o aumento do numero de
conselhos e secretarias de Meio Ambiente.

Segundo o IBGE, em 2012, 63% dos Municipios
ja contavam com conselhos de meio ambiente.
Tal registro indica ndo s6 a melhoria na capaci-
dade de didlogo com os governos estaduais e
federais na area ambiental, mas um processo
de conscientizagao por parte da populacéao lo-
cal (que quer voz ativa nesse processo) e da
administragao publica.

Tal fortalecimento dos Municipios rebate em
todo o SISNAMA, aumentando a influéncia da
escala municipal na definicdo de politicas pu-
blicas ambientais.

Depois da CF/88, quando se definiu a corres-
ponsabilidade entre as escalas administrativas
da federacao na gestdo compartilhada do meio
ambiente, pouco se evoluiu na defini¢cdo de ins-
trumentos que viabilizassem esse processo.

Somente em 2011, a Lei Complementar n® 140
(LC 140/11) regulamentou o art. 23 da CF/88,
estabelecendo os instrumentos de cooperacao
administrativa. Além disso, houve um avango
no esclarecimento das competéncias de cada
esfera governamental de poder em “agdes ad-
ministrativas decorrentes do exercicio da com-
peténcia comum relativas a protecao das pai-
sagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora”.

Os instrumentos de cooperagao, contidos
no art. 4o da Lei Complementar n°® 140/2011,
compreendem:
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* 0s consorcios publicos;

* 0S convénios, acordos de coope-
racao técnica e outros similares,
firmados por 6rgaos e entidades
do Poder Publico, que poderéo ter
prazo de duracéao indeterminado;

* a Comissao Tripartite Nacional,
as Comissodes Tripartites Estaduais
e a Comissao Bipartite do Distrito
Federal, formadas com o objetivo
de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada;

» os fundos publicos e privados e
outros instrumentos econémicos;

* a delegacdo de atribuicbes e da
execucao de acdes administrativas
de um ente federativo a outro, res-
peitados os requisitos previstos na
Lei Complementar n°® 140/2011.

@ Saiba Mais!

Desde 2003, uma portaria do MMA criou
as bases para a instalacdo das comis-
sdes tripartites federais e estaduais,
com os mesmos objetivos. Ao final de
2005, tais comissdes haviam sido insta-
ladas na Unido, no Distrito Federal e em
todos os estados.

Para conhecer mais sobre essas comis-
soes, acesse a Portaria n° 473/2003, do
Ministério do Meio Ambiente, disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/
DAI/ arquivos/portaria 473 2003.pdf>

Acesse também artigo do Governo do
Parana, disponivel em: <http://www.
meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/
outros/o gue sao _comissoes tecni-
cas tripartite .pdf>

Importante destacar que a LC 140/11 torna
possivel realizar convénios para cooperagcao

técnica entre os entes federativos, desde que
o ente favorecido disponha de conselho de
meio ambiente e 6rgdo ambiental com capa-
cidade técnica, isto é, uma equipe habilitada
com quantidade suficiente de servidores para
executar as a¢des administrativas delegadas.

Nesse sentido, os Municipios, além da formu-
lacdo e da execucdo de suas politicas, de-
vem executar e monitorar o cumprimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a politica
ambiental do respectivo estado e as demais
politicas nacionais e estaduais relacionadas a
protecdo ambiental.

Entre as competéncias municipais, indicadas
no art. 9° da LC 140/11, destacam-se:

* A integracdo dos programas e
acgdes de protecdo e gestdo am-
biental de 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, es-
tadual e municipal.

* A organizacédo de sistema muni-
cipal de informagédo sobre o meio
ambiente e a colaboragao com os
estados e a Unido para a atualiza-
¢ao dos respectivos sistemas de
informacao ambiental.

* Definicdo de unidades de conser-
vacao em seus espacos territoriais.

Observadas as atribuicbes dos de-
mais entes federativos, também,
incluem-se:

* O controle, o licenciamento, a au-
torizacao e a fiscalizagao das ativi-
dades e empreendimentos de im-
pacto local ou cuja atribuigdo tenha
sido delegada ao Municipio.

* A aprovacao de supressao e ma-
nejo de vegetacao, florestas e for-
macdes sucessoras em florestas
municipais (exceto em APA).
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* A aprovacao de supressao e ma-
nejo de vegetacao, florestas e for-
macdes sucessoras em empreendi-
mentos licenciados pelo Municipio.

Para as questdes de licenciamento ambiental
local, caso a prefeitura nao tenha érgao capa-
citado/competente, a entidade estadual deve
se responsabilizar pelo processo, em atuacao
supletiva.

Muitos casos de conflito de competéncia tém
sido observados, envolvendo entidades fede-
rais, estaduais e municipais, principalmente
quanto ao controle da poluicdo e a prevencao
dos impactos de obras de infraestrutura e pro-
jetos de desenvolvimento. Contudo, a pratica
deve atender a necessidade de se aprimorar a
coordenacgao das acdes dos trés niveis de go-
verno com vistas a uma gestao ambiental com-
partilhada, como determina a legislagao.

Nesse contexto, é importante destacar que os
Municipios sao importantes agentes para a efe-
tividade das acbes de gestdo ambiental, uma
vez que muitos dos problemas ambientais sé&o
de ambito local. Assim, a populagao e as auto-
ridades municipais sao os primeiros a perceber
e a sofrer as consequéncias da degradagao do
meio ambiente.

@ Saiba Mais!

Muitas vezes, atividades triviais de ges-
tdo municipal sao incluidas no rol das
acoes de protecdo do meio ambiente,
como a manutencdo de pragas e par-
ques urbanos, a limpeza de vias e o ma-
nejo de residuos sélidos.

Tratando da atividade legislativa, no campo da
gestdo ambiental, a Unido detém competén-
cia exclusiva para legislar sobre alguns temas,
como os povos indigenas e o controle ambien-
tal das atividades nucleares. Para os demais
assuntos, tanto a Unido como os estados tém
competéncia para legislar.

Os Municipios também séo aptos a editar leis
€ normas ambientais no que concerne aos as-
suntos de interesse local.

@Ateng’cio!

A legislagédo dos estados deve ser sempre
mais rigorosa que a federal, assim como
a legislacdo municipal ndo deve contrariar
os dispositivos legais federais e estaduais.

@ Saiba Mais!

Os principais documentos legais que re-
gem a gestdao ambiental foram reunidos
em um Quadro Sintético que identifica a
Legislagao, a data, a ementa e algumas
das responsabilidades institucionais de
implementacao.

2.4. SISMUMA (Sistema Municipal de
Meio Ambiente)

A estruturacdo do SISNAMA (1981) e a publi-
cacéo da Lei Complementar no140 (2011) in-
cumbiram os Municipios de organizarem suas
ferramentas para a gestdo ambiental local. A
definicdo de agdes prioritarias, dos 6rgaos res-
ponsaveis pela execugdo/monitoramento des-
sas acgdes e a criagdo de um canal de didlogo
com a comunidade devem compor o SISMUMA.

Esse sistema funciona como uma estrutura po-
litico-administrativa descentralizada e integra-
da ao SISNAMA que visa a incorporar 0 meio
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ambiente como aspecto relevante e integrado
a outros temas da gestao local. O tamanho e
a complexidade da estrutura necessaria para
a implantacado do Sistema Municipal de Meio
Ambiente deve considerar:

a) a area do Municipio;
b) sua populacao; e

C) seus principais problemas
ambientais.

Para fazer parte do sistema, os Municipios
devem criar uma base institucional e uma es-
trutura administrativa que possam colocar em
pratica. A saber:

* Legislacao propria sobre a politica
de meio ambiente capaz de gerar
normas e procedimentos do licen-
ciamento e da fiscalizacdo de em-
preendimentos ou atividades de im-
pacto local. As normas devem estar
alinhadas as diretrizes do Estado e
da Unido, podendo ser mais rigoro-
sas (especificas) em sua aplicacao.

 Estrutura administrativa (secreta-
‘ ria, diretoria, departamento ou sec-
¢ao) com capacidade técnica para
o licenciamento, o controle, a fisca-
lizagao e a implementacao das po-
liticas de planejamento territoriais.

* Conselho Municipal de Meio
Ambiente.
e Fundo Municipal de Meio

Ambiente, 6rgdo de captagdo e
de gerenciamento de recursos fi-
nanceiros alocados para a area de
meio ambiente.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é
um 6rgao que possibilita reunir, no mesmo

ambiente, as partes interessadas, tais quais:
poder publico, setores empresariais e organi-
zacOes da sociedade civil. Através de féruns, o
coletivo debate sobre o uso dos recursos am-
bientais e assessora o poder executivo munici-
pal (prefeituras, secretarias e 6rgao ambiental
municipal) nas questdes ambientais.

Nas fungdes que sdo de sua algada, os conse-
Ihos tém carater deliberativo, consultivo e nor-
mativo. Além disso, devem ser criados por lei
municipal especifica. Sua constituicdo podera
ser paritaria, isto €, em igual nimero de inte-
grantes de cada setor representado e envolver
0 maior numero possivel de entidades repre-
sentativas da sociedade civil. Seus conselheiros
deverao ter mandato de, no minimo, dois anos.

Ja os Fundos Municipais de Meio Ambiente
sao criados para captar recursos oriundos de
multas e de atividades relativas a gestdo am-
biental em ambito municipal. A gestdo do fundo
deve garantir a permanéncia dos recursos no
Municipio e direciona-los a programas e proje-
tos locais de meio ambiente.

A depender do porte do Municipio (pequeno,
meédio ou grande), a Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM) propoe diferentes estru-
turagcdes dos 6rgaos ambientais no organogra-
ma das prefeituras. Em cada arranjo, variam as
atribuicdes, as responsabilidades e a relacéo
entre os 6rgdos municipais com o Prefeito e
com as outras secretarias que compdem a ad-
ministragdo municipal.

2.4.1. Municipios de Pequeno Porte

Aqueles com populacdo até 5 mil habitantes,
com oferta restrita de recursos naturais, caracte-
risticas agropastoris, areas litoraneas de peque-
no porte e com potencial turistico. Nesse perfil
de Municipio, o Conselho e a Assessoria de Meio
Ambiente sao diretamente ligados ao Prefeito. A
Assessoria de Meio Ambiente s6 existe nessa
escala, exercendo a fun¢ao de capacitar, ou seja,
fornecer insumos ao Prefeito para a tomada de
decisao no que diz respeito as agcdes ambientais
da Prefeitura. O Fundo de Meio Ambiente é geri-
do pela Secretaria de Administragéo e Finangas.
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PREFEITO

CONSELHO DE ASSESSORIA DE
MEIO AMBIENTE MEIO AMBIENTE

ADMINISTRACAO EDUCA[}AO SERVICOS

E FINANCAS MUNICIPAIS

FUNDO
MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

Organograma para Municipios de pequeno porte. Fonte: Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores
Ambientais. Cadernos de Formacéao. Volume 1: Politica Nacional de Meio Ambiente. 2006, Brasilia.

2.4.2. Municipios de Médio Porte

Aqueles com populagao até 50 mil habitantes, area territorial média e grande, razoavel oferta de
recursos naturais, caracteristicas agroindustriais, industriais médias, portuarias e de cidades-dormi-
tério. Nesse perfil de Municipio, o Conselho de Meio Ambiente é ligado diretamente ao Prefeito. As
questdes do meio ambiente estdo inseridas e relacionadas as secretarias de Turismo e Agricultura.
O Fundo de Meio Ambiente também é gerido pela Secretaria de Administracdo e Financas.

PREFEITO

CONSELHO DE
MEIO AMBIENTE

ADMINISTRAGAO EDUCAGAO TURISMO E AGRICULTURA E

E FINANCAS MEIO AMBIENTE § MEIO AMBIENTE

FUNDO
MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

Organograma para Municipios de médio porte (IBAMA, 2006, p.49).
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2.4.3. Municipios de Grande Porte

Aqueles com populacdo acima de 50 mil habitantes, area territorial média e grande, razoavel oferta
de recursos naturais, caracteristicas agroindustriais, mineradoras, industriais, portuarias, grandes

zonas urbanas ou regides metropolitanas.

PREFEITO

CONSELHO DE
MEIO AMBIENTE

MEIO

AMBIENTE AR

FUNDO
MUNICIPAL DE

MEIO AMBIENTE

EDUCACAO

ADMINISTRACAQ

PLANEJAMENTO
AMBIENTAL

SISTEMAS DE
INFORMACAO

FISCALIZACAO

URBANIZAGAOQ
E AREAS
VERDES

EDUCACAD

E CONTROLE AMBIENTAL

Organograma para Municipios de grande porte (IBAMA, 2006, p.50).

Nesses Municipios, 0 meio ambiente é visto
como um elemento estruturador das outras po-
liticas. A area conta com secretaria e equipe
técnica proprias e os recursos do Fundo séo
geridos de forma conjunta pelas secretarias de
Meio Ambiente e Financas. A Secretaria de Meio
Ambiente tem uma estrutura mais madura e con-
ta com uma assessoria juridica e setores respon-
saveis por definir o planejamento das questdes
prioritarias, fiscalizar e controlar atividades que
causam degradagéo ambiental, promover a edu-
cacao ambiental, manter e viabilizar areas verdes
e registrar informagdes ambientais do Municipio.

Como os Municipios sao responsaveis por
seguir as orientacdes da Politica Nacional do
Meio Ambiente e tém autonomia na definicdo
de meios proprios para lidar com questdes
locais (em “legislar’), faz-se imprescindivel

desenvolver a estrutura organizacional e 0 mo-
delo de gestao previstos no SISMUMA.

(I)Auengéol

Os Municipios de todos os portes tém
condicbes de exercer poder de poli-
cia no que diz respeito a Lei de Crimes
Ambientais, fazendo-se essencial que os
Municipios estejam estruturados e sua
equipe técnica devidamente capacitada.

Nas questdes de licenciamento ambien-
tal, o empreendedor deve seguir as nor-
mas e os termos de referéncia produzi-
dos pelo érgao ambiental municipal bem
como obter da equipe técnica do érgao
0s pareceres técnicos correspondentes.
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A crescente organizagdo dessa estrutura traz
visibilidade aos Municipios no cenario nacio-
nal. A institucionalizagdo do SISMUMA da
peso ao Municipio como interlocutor qualifica-
do, reafirma sua autonomia politica e contribui
para a necessaria descentralizagdo da gestao
ambiental.

Sua estruturacado nao cabe exclusivamente ao
Poder Executivo Municipal, que precisa cum-
prir exigéncias legais em relacdo ao meio am-
biente. E algo que transcende o poder publico
e envolve a sociedade civil.

A escala do Municipio, ou seja, a reflexdao a
partir deste lugar, permite a aproximacéo com
temas geradores de danos ambientais ao mes-
mo tempo em que convida a uma gestao coleti-
va, consciente, critica e sustentavel dos recur-
sos naturais, base material e simbdlica da vida.
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3. Politicas Nacionais
de Meio Ambiente
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3. POLITICAS NACIONAIS
DE MEIO AMBIENTE

Os avancgos técnico-cientificos nos anos de
1960 transformaram a relagdo entre o homem
e a natureza. O processo de industrializagao e
as maquinas movidas a combustiveis fésseis
aumentaram a eficiéncia da producao, do tra-
balho, da velocidade dos deslocamentos, mas
também ocultaram os efeitos secundarios que
a revolugdo tecnoldgica gerou para a natureza.

A relacdo que antes era limitada, porém orga-
nica (o tempo de produgado/consumo das socie-
dades respeitava os ciclos da natureza), ago-
ra segue o ritmo acelerado das demandas de
uma populacdo que cresceu rapidamente nos
séculos XX e XXI.

O intenso processo de urbanizacgéo, ou seja,
de crescimento das cidades pela atragcédo da
populagao rural, comegou a dar maior visibi-
lidade a degradacdo ambiental gerada pelo
descuido com a natureza. Dificuldades no
fornecimento de agua potavel para grandes
contingentes populacionais, poluicdo dos rios
e lagos por esgotos domésticos e industriais,

poluicao do ar pelos sistemas de transportes
movidos a combustiveis fésseis e pelas in-
dustrias e a necessidade de remover e tratar
o lixo foram questdes que, na segunda meta-
de dos anos 60, geraram problemas severos
nos paises desenvolvidos.

No Brasil, as acdes para mitigar esses efei-
tos colaterais chegaram a reboque da indus-
trializacdo nos anos de 1950. Como ja vimos
na Unidade 01, s6 na década de 1980 que o
Governo Federal se posiciona de maneira con-
tundente e organiza mecanismos e instituicdes
para regular o uso dos recursos naturais.

O grande guarda-chuva para a definicao das
linhas de acédo para o meio ambiente foi a
Politica Nacional para o Meio Ambiente de
1981. A partir dela, contextos politico-econémi-
cos especificos e a sociedade civil organizada
pressionaram o governo na constru¢cao de uma
agenda prioritaria.

Nesta unidade, apesar de ndo esgotarmos as
politicas setoriais, falaremos de como surgiram
as linhas de agao voltadas para a protecao e a
conservagao da agua, das florestas e do clima.
Também abordaremos a recente politica do go-
verno voltada ao tratamento do lixo.
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3.1. Recursos Hidricos

APolitica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecida pela Lei n°® 9.433/97, € o principal
marco legal/institucional que orienta a gestao
das aguas no Brasil. De maneira geral, o princi-
pal objetivo da Lei das Aguas é garantir a dis-
ponibilidade de aguas, em padrbes de qualidade
adequados, bem como promover uma utilizagéo
racional e integrada dos recursos hidricos. Sao
seis os fundamentos da PNRH (Art. 1°), a saber:

(i) a agua € um bem de dominio publico, isto
€, um bem de uso comum do povo. Nao per-
tence ao Estado, mas a toda coletividade, sem
uma destinagdo especifica. Inclui-se nesse
fundamento a ideia de que a agua nao pode
ser privatizada;

(ii) a agua € um recurso natural li-
mitado, dotado de valor econbmico;

(iii) em situagdes de escassez, o
uso prioritario dos recursos hidri-
cos é o consumo humano e a des-
sedentagao de animais;

(iv) a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso
multiplo das &aguas, incluindo-se
abastecimento, energia, irrigacao,
indUstria etc.;

(v) a bacia hidrografica € a unida-
de territorial para implementagao
da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; e

(vi) a gestdao dos recursos hidri-
cos deve ser descentralizada
e contar com a participagdo do
Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

Esses ultimos trés fundamentos, se pensados
de maneira conjunta, estabelecem a ideia de

que as aguas devem ser geridas de modo a
atender os multiplos interesses que envolvem
0 uso desse recurso e de maneira geografica-
mente delimitada. A bacia hidrografica seria a
propria unidade territorial de planejamento e
gestdo. Isso conduz diretamente ao conceito
de Comités de Bacias Hidrograficas (CBH).

@ Saiba Mais!

No Canal da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), na plataforma YouTube, é possi-
vel acessar videos didaticos sobre a Lei
das Aguas no Brasil e sobre os Comités
de Bacias. Para entender um pouco mais,
acesse o material nos enderecos abaixo:

A Lei das Aguas
http://youtu.be/bHO08pGb50-k

Comités de Bacia
http://youtu.be/uRzt9tvOEJU

3.1.1. Comités de Bacias Hidrograficas

Conforme dito, os agentes interessados no uso
da agua sdo os mais diversos com motivagoes
distintas, muitas vezes conflitantes. Nesse sen-
tido, os Comités de Bacias Hidrograficas sur-
gem como um arranjo institucional potencial-
mente capaz de permitir a conciliagdo desses
multiplos interesses.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao os fo-
runs nos quais um grupo de pessoas se reune
para discutir o uso da agua, um bem comum.
Os CBHs sao organismos colegiados compos-
tos de forma plural e democratica, de modo a
se tentar dar voz a todos os setores da socie-
dade na “disputa” pelo uso da agua.

Os membros que compdem os CBHs sao es-
colhidos entre seus pares, dentro dos diversos
setores usuarios de agua, incluindo-se tanto
organizag¢des da sociedade civil quanto os po-
deres publicos. As principais competéncias dos
CBHs séo arbitrar conflitos pelo uso da agua e
estabelecer mecanismos e sugerir os valores
de cobrancga pelo uso da agua.
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Uma diferenga central entre os CBHs e outras
formas de participagao previstas em outros tipos
de politicas publicas é que os CBHs tém poder
de Estado, ou seja, podem tomar decisbes so-
bre o uso da agua, que devem ser cumpridas.

A Lei das Aguas define que quem d& o supor-
te técnico aos CBHs sao as suas Agéncias de
Aguas. As Agéncias de Aguas (ndo confundir
com a ANA — Agéncia Nacional das Aguas)
cumprem a funcdo de secretaria-executiva,
auxiliando técnica e administrativamente seus
respectivos comités.

OS CBHs podem ser estaduais ou interestadu-
ais, sendo que estes ultimos ocorrem quando

a bacia compreende o territério de mais de um
estado. Hoje, existem no Brasil, mais de 160
CBHs, que sao diferentes na dimensao da area
de atuacéao, na representagcao e com experién-
cias muito particulares.

@Atengéo!

Pelo fato dos recursos hidricos néo res-
peitarem limites politicos, quase sempre
ultrapassando a escala do Municipio, a
questdo das aguas exige que a gestéo
seja integrada e participativa.

Figura 1: Evolugao da criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil no periodo de

1988 a 2010.
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Fonte: Cadernos de Capacitagdo em Recursos Hidricos. Volume 1: Comité de Bacias Hidrograficas, o que é
e o que faz? Agéncia Nacional de Aguas. MMA. Brasilia, 2011.

Destaca-se que esse indicador esta diretamen-
te relacionado a evolugao da governanca am-
biental no Brasil, a capacitagdo dos gestores

publicos e ao interesse e a participacédo cres-
centes da sociedade civil e dos movimentos
sociais na regulagao dos usos da agua.
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3.2. Florestas

As florestas estdo entre os principais patrimé-
nios do Brasil, seja pela sua importancia no
equilibrio climatico global, seja por sua relagao
com as bacias hidrograficas. Pelas inumeras
possibilidades associadas a riqueza de seus
biomas, a preservacao das florestas € questao
central nas perspectivas de desenvolvimen-
to do pais. Nesse sentido, “manter a floresta
em pé” & uma prioridade do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

3.2.1. Gestao e Manejo—-Programa Nacional
de Florestas

Os principais instrumentos criados pelo MMA
para protecado das florestas sao os Planos de
Controle e Prevencao do Desmatamento, o
Servico Florestal Brasileiro (responsavel por
atividades como concessédo e manejo susten-
tavel nos biomas), os projetos de Redugéo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacgao
Florestal (REDD+) e o Programa Nacional de
Florestas.

O Programa Nacional de Florestas (PNF) foi
criado pelo Decreto n°® 3.420, de 20 de abril de
2000, com o objetivo de articular as politicas
publicas setoriais para promover o desenvol-
vimento sustentavel, conciliando o uso com a
conservacao das florestas brasileiras.

E constituido de projetos que sdo concebidos e
executados de forma participativa e integrada
pelos governos federal, estadual, municipal e a
sociedade civil organizada. Essa articulacéo é
feita pelo Ministério do Meio Ambiente.

De maneira mais especifica, o Decreto enume-
ra os seguintes objetivos para o PNF (Art. 2°):

(i) estimular o uso sustentavel de
florestas nativas e plantadas;

(i) fomentar as atividades de reflo-
restamento, notadamente em pe-
quenas propriedades rurais;

(iii) recuperar florestas de preserva-
¢ao permanente, de reserva legal e
areas alteradas;

(iv) apoiar as iniciativas econémi-
cas e sociais das populagdes que
vivem em florestas;

(v) reprimir desmatamentos ilegais
e a extracao predatéria de produ-
tos e subprodutos florestais, conter
queimadas acidentais e prevenir in-
céndios florestais;

(vi) promover o uso sustentavel
das florestas de produgdo, sejam
nacionais, estaduais, distrital ou
municipais;

(vii) apoiar o desenvolvimento das
industrias de base florestal;

(viii) ampliar os mercados interno e
externo de produtos e subprodutos
florestais;

(ix) valorizar os aspectos ambien-
tais, sociais e econbmicos dos
servicos e dos beneficios propor-
cionados pelas florestas publicas e
privadas; e

(x) estimular a protegdo da bio-
diversidade e dos ecossistemas
florestais.

A partir da publicacdo do Decreto n° 6.101,
de 26 de abril de 2007, que definiu a nova
estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente, o PNF passou a ser coordenado
pelo Departamento de Florestas (DFLOR).
Para efeitos praticos, no entanto, é a Comissao
Nacional de Florestas - CONAFLOR - a maior
interlocutora do PNF.

A CONAFLOR é um ¢érgao colegiado, de ca-
rater consultivo, composto por entidades dos
governos federais e estaduais, industriais, em-
presariais, sindicatos, associacdes estudantis,
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confederacdes de trabalhadores, entidades in-
digenas e ONGs.

Os principais objetivos da CONAFLOR asso-
ciados ao PNF sao:

(i) propor recomendacbes ao pla-
nejamento das agdes do PNF;

(ii) propor medidas de articulagéo
entre programas, projetos e ativi-
dades de implementacao dos obje-
tivos do PNF bem como promover
a integracao de politicas setoriais;

(iii) propor, apoiar e acompanhar a
execucao dos objetivos previstos
no PNF e identificar demandas e
fontes de recursos financeiros; e

(iv) sugerir critérios gerais de sele-
¢ao de projetos no dmbito do PNF
relacionados a protegdo e ao uso
sustentavel das florestas.

(DAtengéo!

Note-se que, diferentemente dos CBHs,
a CONAFLOR ¢é um orgao de carater
consultivo. Portanto, suas atribuicbes sao
mais de carater propositivo e de acompa-
nhamento/monitoramento dos recursos.

3.2.2. Cdédigo Florestal: 1934,1965 e 2012

Ao longo do século XX, foram editados trés
Caodigos Florestais no Brasil, a saber: em 1934,
1965 e 2012. A distancia temporal entre os
Caodigos implica diferengas significativas quan-
to as suas caracteristicas.

O Codigo de 1934, no contexto da expanséo
cafeeira no Sudeste, surgiu como um meio de
se conservar o fornecimento de lenha, prin-
cipal fonte energética da época. O Decreto
23.793/34 estabelecia que os donos de terra

devessem manter 25% da area de seus imo-
veis com a cobertura de mata original ou com
replantio (Lei da “quarta parte”). Nesse sentido,
nao importava a espécie e nem a variedade de
arvores, mas apenas a garantia de producao
de madeira para lenha e carvéao.

(DAtengéo!

O Codigo de 1934 criou a figura da
Floresta Protetora, que serviria para ga-
rantir a saude de rios, lagos e areas de
risco (encostas ingremes e dunas). Mais
tarde, esse conceito deu origem as Areas
de Preservagdo Permanente (APPs).

A medida que a lenha perdia relevancia econé-
mica e aumentava a consciéncia sobre o papel
do meio ambiente e das florestas, emergia a
necessidade de se rever o Cédigo Florestal.

Em 1965, foi criado o "novo" Cddigo Florestal
(Lei 4.771/65) que estabeleceu restricdes a ex-
ploracéo das florestas de dominio privado, com
a finalidade de preservar os diferentes biomas.
Essas restricoes se referiam a porgcao da pro-
priedade em que a cobertura arbérea deveria
ser mantida, sendo no minimo de 20% e o ma-
ximo de 50%, dependendo da regido do pais.
Na Amazoénia, o texto original da lei, em seu
artigo 15, instituia que:

Fica proibida a exploragao sob for-
ma empirica das florestas primitivas
da bacia amazénica que s6 pode-
réo ser utilizadas em observancia
a planos técnicos de conducdo e
manejo a serem estabelecidos por
ato do Poder Publico, a ser baixado
dentro do prazo de um ano.

Note-se, porém, que, mesmo com o codigo de
1965, 100% da floresta poderia ser desmata-
da, desde que fosse replantada. Esse replantio
nao estabelecia nenhuma obrigatoriedade de
respeito ao bioma original.
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No intervalo entre a edicdo dos Codigos de
1965 e 2012, houve avangos continuos, porém
nao no formato de Cddigo Florestal. Destaca-
se a década de 1980 como periodo de inflexao,
ou seja, transformacao na relagdo do homem
com o meio ambiente.

Em 1986, por exemplo, aprovou-se a Lei
7.511/86, que impede o desmatamento das
areas nativas, mesmo com a recuperacao da
vegetacao original.

Outro exemplo é a destinacdo de um capitulo
inteiro da Constituicao Federal de 1988 para a
discussao do meio ambiente e sua relagao com
0 homem.

Nas décadas de 1990 e 2000, como ja visto na
Unidade 1, ocorreram, simultaneamente, um
fortalecimento da legislagdo de meio ambien-
te por meio de medidas provisérias, decretos e
leis e, em contrapartida, a expansao das fron-
teiras agricolas em diregao ao Oeste (as princi-
pais culturas nesse processo de expansao sao:
soja, laranja, milho e agropecuarias).

Esse processo aumentou a tenséo e a discor-
dancia entre os legisladores/érgaos de contro-
le e fiscalizagdo e os agricultores/produtores. A
situacdo tornou-se critica quando, em julho de
2008, um decreto presidencial regulamentou a
Lei de Crimes Ambientais, prevendo sancoes
penais e administrativas imediatas.

No Cdédigo Florestal de 2012 (Lein° 12.561/12),
considera-se como uma das principais mudan-
cas a criacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). E, segundo Barros (2012):

O legislativo enfatizou a instituicao
de areas de protecdo no interior de
propriedades rurais, tais como a
Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL), além
da regulacao da exploragao de pro-
dutos florestais e o trato especial a
agricultura familiar, considerados
ambiental e socialmente importan-
tes para o pais.

O CAR devera reunir todas as informacoes de
gestdo ambiental das propriedades rurais (es-
tudos de topografia, cursos d’agua, nascentes,
olhos d’agua, veredas, topos de morros, areas
ingremes etc.).

Como ja reforgado ao longo das unidades an-
teriores, a gestao dos recursos florestais, em-
bora tenha sido a primeira preocupacao de um
governo com o meio ambiente, ainda enfrenta
muitos problemas em fungdo da dificuldade
na fiscalizagdo do recurso. A precariedade de
recursos técnicos e o numero escasso de fun-
cionarios sédo aspectos recorrentes na opera-
cionalizacéo das politicas voltadas a protecao
das florestas.

3.3. Clima (2009)

A crescente preocupagao com o aumento ex-
ponencial de emissdes de gases de efeito
estufa e as consequentes mudancas climati-
cas provocaram, na década de 1990, um es-
forgo internacional no sentido de se desenhar
e implementar politicas contra o aquecimento
global.

Em dois momentos diferentes, na ECO 92, com
a criagdo da Convengao-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), e,
em 1997, com o Protocolo de Kyoto, algumas
politicas foram desenhadas para estabilizar as
concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera.

No Brasil, em resposta a esse movimento, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 2009,
constituiu-se como principal instrumento de po-
litica climatica. A partir dessa lei, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) executa medidas como
os planos de mitigacao e adaptagao, a criagao
de inventarios e o incentivo a pesquisa para
que o pais alcance as metas voluntarias de re-
ducgdo de emissdes de gases de efeito estufa.
Na figura abaixo, pode ser observada a evolu-
¢ao dos mecanismos de controle e monitora-
mento das mudancas climaticas.
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Figura 2: Evolucao das politicas de controle das mudancgas climaticas

Mudancas Climaticas

Linha do Tempo

PARIS 2015

Dezembro acontece a
217 Convengho das
Paortes em Pars
{CaP2)

Fonte: Facebook MMA. Acessado em 20/10/2015.

Disponivel em https://www.facebook.com/ministeriomeioambiente?fref=ts

3.3.1. Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima (UNFCCC)

O objetivo da ECO 92 era ampliar o debate so-
bre as questdes ambientais em escala global.
Contudo, as mudangas climaticas ganharam
papel de destaque. A criagdo da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) ratificou a preocupacao inter-
nacional com o aquecimento global bem como

ressaltou a correlagdo do aumento da tempera-
tura da terra com emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) geradas por atividades humanas.

O tratado teve adesao instantanea de 154 paises
durante o encontro e estipulou compromissos
e obrigagbes para os paises signatarios. Cabe
destacar que os compromissos variam de acor-
do com as circunstancias de cada pais, como o
nivel de desenvolvimento e o grau de emissao
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de gases de efeito estufa. Por mais que as taxas
de emissao desses gases (GEE) ndo tenham
sido fixadas por pais, foram definidas obriga-
¢Oes, tais quais: a) a realizagdo de inventarios
nacionais de GEE gerados por atividades huma-
nas; b) a formulacao, implementacao e atualiza-
¢ao dos programas nacionais de mitigacéo das
mudangas climaticas; e c) o desenvolvimento de
tecnologias e pesquisa cientifica no tema.

Por fim, foi definido que as taxas de emissao
de GEE seriam discutidas em encontros peri-
odicos e acordadas no formato de protocolos,
como o de Kyoto, apresentado em seguida.
Destaca-se que, em termos de cooperacao
global, deu-se um grande passo para a prote-
¢ao do clima na ECO 92.

3.3.2. Protocolo de Kyoto (1997)

O Protocolo de Kyoto tem como principal ob-
jetivo a reducdo dos gases que agravam o
efeito estufa. Ele estabelece a implementacao
de medidas que vao desde o aumento da efi-
ciéncia energética em setores relevantes da
economia nacional até a promocgéo de formas
sustentaveis de agricultura.

Os paises desenvolvidos se comprometeram a
reduzir suas emissdes totais de gases de efeito
estufa em, no minimo, 5% abaixo dos niveis de
1990, no periodo compreendido entre 2008 e
2012. Para os paises “ndo desenvolvidos”, in-
cluindo o Brasil, foram estabelecidas medidas
para que o crescimento necessario de suas
emissoes fosse limitado de maneira apropriada,
contando, para isso, com recursos financeiros e
acesso a tecnologia dos paises industrializados.

O Brasil ratificou 0 documento em 23 de agosto
de 2002, tendo sua aprovacgao interna por meio
do Decreto Legislativo n® 144 de 2002. No caso
brasileiro, o Protocolo de Kyoto foi um marco
legal, ou seja, o documento que normatizou a
preocupacao com o clima.

3.3.3. Instrumentos Institucionais

Conforme dito, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) foi o principal instrumento

balizador das agdes climaticas. A governanga da
PNMC ficou a cargo do Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima (CIM) e seu Grupo
Executivo (GEXx), sendo o primeiro coordenado
pela Casa Civil e o segundo pelo préprio MMA.

O GEx reune-se mensalmente e é o principal
féorum de articulacao institucional da Politica
Nacional sobre Mudanca de Clima. Ha, ainda,
outros foruns mais especificos/técnicos, que
sao orientados pelo CIM e pelo GEx, a saber:

* Férum Brasileiro de Mudanca do
Clima.

* Rede Brasileira de Pesquisas so-
bre Mudancas Climaticas Globais-
Rede Clima.

* Comissdo de  Coordenacgao
das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia.

3.3.4. Reducdo de Emissées - REDD+
Relatérios

No Brasil, o desmatamento e as queimadas estao
entre os principais responsaveis pela emissao de
CO2. E nesse contexto que se insere o programa
de Redugdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD+).

Arigor, o REDD+ é um instrumento de incentivo
para recompensar financeiramente paises em
desenvolvimento por seus resultados no comba-
te ao desmatamento e a degradacao florestal e
na promocao do aumento de cobertura florestal.

Por meio desse instrumento, paises em de-
senvolvimento que apresentarem redugdes de
emissbes de gases de efeito estufa e aumen-
to de estoques de carbono seréo elegiveis a
receber “pagamentos por resultados”. Note-
se, portanto, que a légica de compensagao do
REDD+ é sobre resultados ja atingidos.

O pais em desenvolvimento interessado em ob-
ter o reconhecimento de suas agdes nacionais
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e as compensacodes correspondentes deve pro-
duzir um relatério e submeté-lo ao Secretariado
da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas.
Dois especialistas do secretariado desenvol-
verdo um relatorio final, analisando o Anexo
REDD+ e confirmando ou ndo se o pais esta
apto a receber as compensacdes financeiras.
Os recursos das compensagdes vém, princi-
palmente, de paises desenvolvidos, mas tam-
bém de empresas e doadores do setor privado.

@ Saiba Mais!

AConvencgao-Quadrodas Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) tem
0 objetivo de estabelecer a base para a
cooperacgao internacional sobre as ques-
tdes técnicas e politicas relacionadas ao
aquecimento global.

Em 1992, a Convencido-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
foi assinada e ratificada por mais de 175
paises com o objetivo de estabilizar a
emissao de gases de efeito estufa, preve-
nindo, assim, uma interferéncia humana
perigosa para o clima de nosso planeta.
Em seu texto, a convengao reconhece as
mudancas climaticas globais como uma
questao que requer o esforco de todos os
paises para ser tratada de forma efetiva.

3.3.5. Amazodnia

O principal instrumento de combate ao des-
matamento associado ao REDD+ é o Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm), langado em 2004.
O PPCDAm é dividido em trés eixos, cada um
abrangendo as seguintes agodes:

(i) Ordenamento Fundiario e Territorial.

(i) Monitoramento e Controle

Ambiental.

(iif) Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis.

A reducdo do desmatamento na Amazolnia
também ¢é decorréncia do fortalecimento ins-
titucional e da evolugao técnica de diferentes
orgaos publicos que, direta ou indiretamente,
influenciam nas politicas de reducao de des-
matamento. A capacidade técnica do INPE é
essencial para o monitoramento; a capacidade
operacional do IBAMA e da Policia Federal é
fundamental para a fiscalizacado; e a capacida-
de de acao dos estados é decisiva para o ca-
dastro ambiental das propriedades rurais.

@Atengéo!

A experiéncia na Amazoénia tem servido
de modelo para a reducdo do desma-
tamento em outros biomas. Um exem-
plo disso foi o langamento, em 2010,
do PPCerrado, um plano de redugao
do desmatamento organizado em torno
dos mesmos eixos do PPCDAm. Ainda
em 2010, foi langado um documento
com subsidios para a elaboragao do
PPCaatinga, voltado a prevengédo e ao
controle do desmatamento na Caatinga.

@ Saiba Mais!

Para criar mais pontos de vista sobre o
tema, assista:

Filme: Uma verdade inconveniente
(2006). Diretor: Al Gore.

No documentario, o ex vice-presidente
dos Estados Unidos (Al Gore), derrotado
por Bush nas elei¢bes presidenciais dos
EUA em 2000, apresenta uma analise da
questao do aquecimento global desde a
década de 70, os mitos e 0s equivocos
existentes em torno do tema e também
possiveis saidas para que o planeta nao
passe por uma catastrofe climatica nas
proximas décadas.
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3.4. Residuos Sdlidos (2010)

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), é bas-
tante atual e contém instrumentos importantes
para o enfrentamento dos principais problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes
do manejo inadequado dos residuos sodlidos.

A PNRS prevé a reducéo na geracao de resi-
duos, propondo a pratica de habitos de consu-
mo sustentaveis e um conjunto de instrumen-
tos para propiciar o aumento da reciclagem
e da reutilizagao dos residuos soélidos (aquilo
que tem valor econdmico e pode ser reciclado
ou reaproveitado) e a destinagcdo ambiental-
mente adequada dos rejeitos (aquilo que nao
pode ser reciclado ou reutilizado). Trataremos
a seguir de alguns desses elementos presen-
tes no plano.

3.4.1. Responsabilidade Compartilhada
entre Produtor e Consumidor

Entre outros principios e instrumentos intro-
duzidos pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos destacam-se a responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
logistica reversa.

Nos termos da PNRS (Art. 3°, inciso XVII), a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos € o:

Conjunto de atribui¢gdes individuali-
zadas e encadeadas dos fabrican-
tes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejei-
tos gerados, bem como para redu-
zir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei.

@Atengéo!

De acordo com a premissa da respon-
sabilidade compartilhada, cada agente é
responsavel pelos residuos que produz.

A logistica reversa €&, assim, um dos instru-
mentos para a aplicagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
A PNRS (Art. 3°, inciso Xll) define a logistica
reversa como:

Instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acgdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou ou-
tra destinacao final ambientalmente adequada.

Esse instrumento obriga a empresa produto-
ra a desenvolver solugbes para os residuos
que gera ao mesmo tempo em que estimula a
pesquisa por tecnologias mais sustentaveis. A
responsabilidade pelo encaminhamento do re-
siduo é compartilhada com o consumidor, evi-
tando assim o descarte equivocado e a conse-
quente poluicdo/contaminacao de solos, rios,
mares e outros ambientes.

(DAtengéo!

Principais produtos do sistema de logisti-
ca reversa: pneus; pilhas e baterias; em-
balagens e residuos de agrotoxicos; lam-
padas fluorescentes, de mercurio e vapor
de sodio; 6leos lubrificantes automotivos;
pecgas e equipamentos eletrbnicos e de
informatica; eletrodomésticos (geladei-
ras, fogdes, micro-ondas, freezers etc.).

3.4.2. AGestao Municipal e o Fim dos Lixoes

O fim dos lixbes tem relacdo direta com os
Municipios na medida em que essa forma de
lidar com os residuos ainda é regra em mui-
tas cidades do Brasil. De acordo com a Lei
12.305/2010, os Municipios teriam quatro anos
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para migrar para um sistema mais sustentavel,
a saber: os aterros sanitarios.

A PNRS determina que essa transicao seja
desenhada através de um plano de gestao de
residuos solidos, através do qual os Municipios
teriam acesso a recursos financeiros do gover-
no federal e investimento no setor.

Ao fim do ano de 2014, pouquissimos
Municipios conseguiram implementar a nova
gestdo de residuos. De acordo com o IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
em 2014, do total de Municipios no pais, mais
da metade ndo trata o lixo devidamente ou tem
lixdes. Ainda segundo o IPEA, 2.810 Municipios
brasileiros ndo tratam o lixo, enquanto 2.906
ainda possuem lixdes em funcionamento. Em
geral, as prefeituras alegam falta de recursos e
capacitagao técnica.

@ Saiba Mais!

Mas qual a diferenc¢a entre os lixées e
os aterros sanitarios?

Para saber sobre essa diferencga, aces-
se o site: http://www.lixo.com.br/content/
view/144/251/

Outro aspecto a ser destacado na PNRS ¢ a
linha de agao voltada para os catadores, traba-
Ihadores que tém papel central na reciclagem
dos residuos. Esses trabalhadores tiram do lixo
0 seu sustento e, em condicdes precarias de
trabalho, coletam dos depdésitos (lixdes) e de
lixeiras materiais que tenham algum valor agre-
gado, como papeldo, aluminio e cobre.

Segundo estimativas de 2014 do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), h&a 800 mil trabalhadores em atividade
no Brasil. Desse universo, 70% s&o mulheres
que, na maioria dos casos, realizam a atividade
como forma de complementar a renda.

Nesse sentindo, cabe ressaltar que os ca-
tadores de matérias redutilizaveis e reci-
claveis desempenham papel fundamental

na implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), com destaque para
a gestao integrada desses residuos. De modo
geral, atuam nas atividades de coleta seletiva,
triagem, classificacao, processamento e co-
mercializagao dos residuos reutilizaveis e reci-
claveis, contribuindo de forma significativa para
a cadeia produtiva da reciclagem.

@ Saiba Mais!

Para entender mais sobre a importancia
dos catadores na gestdo de residuos,
acesse:

Movimento Nacional dos Catadores:
http://www.mncr.org.br/

Programa Pré-Catador: iniciativa do go-
verno federal que visa a promover acées
voltadas aos catadores. Disponivel
em: http://www.secretariageral.gov.br/
atuacao/pro-catador/pro-catador

Atualmente, pode-se dizer que as principais
metas da PNRS séo: a eliminacéo e a recupe-
racao de lixdes e a inclusdo social/econdmica
de catadores de materiais reciclaveis.

@ Saiba Mais!

Para criar mais pontos de vista sobre o
tema, assista:

Filme: Estamira (2006). Diretor: Marcos
Prado. O documentario aborda a vida de
uma catadora que mora em um lixao.

Filme: Lixo Extraordinario (2009). Diretor:
Lucy Walker. O documentario retrata o
processo criativo do artista plastico Vik
Muniz e seu envolvimento com catado-
res do lixao de Jardim Gramacho no Rio
de Janeiro.
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4. Instrumentos de
Politica e Gestao
Ambiental
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4. INSTRUMENTOS DE
POLITICA E GESTAO
AMBIENTAL

Os instrumentos de gestdo ambiental sao
considerados mecanismos utilizados pela
Administracao Publica para implementar e al-
cancar os objetivos de uma determinada poli-
tica. Tais mecanismos tém carater informativo,
normativo, corretivo e preventivo e podem se
apresentar sob a forma de agdes administra-
tivas, sistemas de informacao, licencas e au-
torizagdes, pesquisas e métodos cientificos,
técnicas educativas, relatorios informativos,
incentivos fiscais etc.

No Brasil, a definicdo das ferramentas para
a gestdao ambiental veio através da PNMA
em 1981, que prevé no art. 9° os seguintes
instrumentos:

I o estabelecimento de padrbes de
qualidade ambiental;

Il o zoneamento ambiental;

lll a avaliaggo de impactos
ambientais;

IV o licenciamento e a revisdao de
atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V os incentivos a produgéo e insta-
lacdo de equipamentos e a criagcao
ou absorcdo de tecnologia, volta-
dos para a melhoria da qualidade
ambiental;

VIl a criagdo de espacgos territo-
riais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de prote-
¢ao ambiental, de relevante interes-
se ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl o sistema nacional de informa-
¢des sobre 0 meio ambiente;

VIl o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental;

IX as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento
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das medidas necessarias a preser-
vacao ou corregdo da degradacao
ambiental;

X a instituicdo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente, a
ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA;

Xl a garantia da prestacao de infor-
magcdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a pro-
duzi-las quando inexistentes;

Xll o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluido-
ras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais;

XIll instrumentos econdémicos, como
concessdo florestal, serviddo am-
biental, seguro ambiental e outros.

Esses instrumentos tém sido objeto de aplica-
¢ao e regulamentacao no Brasil, sendo alguns
ja mais consolidados, como os padroes de qua-
lidade ambiental, o licenciamento e a avaliagcao
de impacto ambiental. A auditoria ambiental, a
avaliagdo ambiental estratégica e alguns ins-
trumentos econdmicos, como o ICMS ecoldgi-
co, comecgaram a ser adotados por lei somente
na década de 1990.

@Atengéo!

Aeducacao ambiental e o monitoramento,
embora ndo expressos em lei, sdo consi-
derados como importantes instrumentos
operacionais da gestao ambiental.

Os instrumentos de politica ambiental séo in-
terdependentes e complementares, desempe-
nhando cada um deles um papel especifico
na busca dos objetivos de protegdo ambiental.
De natureza flexivel, eles tém sido constan-
temente ampliados para responder tanto as

necessidades das novas diretrizes de desen-
volvimento sustentavel e aperfeicoamento da
gestdo ambiental quanto as situacbes advin-
das do crescimento econémico e de reivindica-
¢bes da sociedade civil organizada.

A seguir, trataremos de alguns instrumentos
sistematizados pela PNMA.

4.1 Padroes de Qualidade Ambiental e
Cadastro Técnico de Atividades

Esses instrumentos tém carater informativo e
normativo, ou seja, tém o objetivo de: a) divulgar
as acoes desenvolvidas para a melhoria do meio
ambiente no Brasil através de relatorios publicos;
b) identificar instituicdes, empresas, pessoas e
produtos que atuam na protecdo do meio am-
biente; c) emitir padrées de qualidade, a saber,
e definir regulacdes para a qualidade da agua,
do ar e para a emissao de ruidos; d) formatar os
critérios que serao utilizados para avaliar os pa-
drées ambientais para cada sistema ambiental.

4.1.1. Relatorio de Qualidade do Meio
Ambiente (RQMA)

A Lei N° 6.938/1981 instituiu o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) e deter-
minou sua produgdo e divulgacdo anual pelo
IBAMA. O primeiro RQMA editado foi produzido
em 1984 e, apenas em 2013, foi produzido outro
relatério. Contudo, o portal do IBAMA informa que
foram produzidos, nas ultimas duas décadas, do-
cumentos semelhantes ao RQMA. A saber:

* 1992 — Relatério do Brasil para
a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente.

* 1997 - Relatério sobre
Ecossistemas Brasileiros e os
Principais Macrovetores de
Desenvolvimento.

* 2002— Relatorio sobre
Perspectivas do Meio Ambiente no
Brasil GEO-Brasil.
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@ Saiba Mais!

Para ter acesso ao Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente de 2013,
produzido pelo IBAMA, acesse o site:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/
rgma/RQMA 2013.pdf. Acesso em: 05
nov. de 2015.

4.1.2. Cadastro Nacional das Entidades
Ambientais ndo Governamentais (CNEA)

O Cadastro Nacional das Entidades Ambientais
nao Governamentais (CNEA) foi criado pela
Resolugdgo CONAMA N° 006/89 com o ob-
jetivo de manter o registro das Entidades
Ambientalistas ndo Governamentais atuantes
no Brasil cuja atividade fundamental seja a de-
fesa do meio ambiente.

O cadastro fornece informacdes para o esta-
belecimento de parcerias, habilitagdo em pro-
jetos, convénios e divulgacdes em geral para
inUmeros organismos governamentais e n&o
governamentais, nacionais e internacionais,
que acessam seus dados.

Segundo o portal do MMA:

O Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, em particular,
o utiliza como pré-requisito para a
eleicdo dos representantes das cin-
co regides geograficas que ocupam
a vaga de Conselheiro representante
das Entidades Ambientalistas Civis no
Plenario do CONAMA pelo periodo de
dois anos, sendo que as Entidades
candidatas e votantes deverdo estar
inscritas no CNEA por igual periodo.

4.1.3. CadastroTécnicoFederal deAtividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Esse cadastro constitui o registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a pres-
tacéo de servigos de consultoria sobre problemas

ecoldgicos e a estudos ambientais de um modo
geral ou a fabricagdo, comercializacao, instala-
¢ao ou manutencao de equipamentos, aparelhos
e instrumentos de controle de poluigao.

Foi regulamentado pela Resolugdo CONAMA
n°® 001, de 16.03.88, e tem sido mantido com
regularidade.

Além deste, estdo em implantacdo no MMA ou-
tros instrumentos de carater informativo:

» Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR), criado em 2010.

» Cadastro Ambiental Rural (CAR),
que é um registro eletronico cuja fi-
nalidade ¢é integrar as informacodes
ambientais referentes a situacao de
areas de preservacao permanente,
areas de reserva legal, florestas e
remanescentes de vegetacdo na-
tiva, areas de uso restrito e areas
consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais.

@ Saiba Mais!

O CAR (Cadastro Ambiental Rural) foi
criado pela Lei n° 12.651/2012, Cddigo
Florestal, e se destina a formar a base
estratégica de dados para controle, moni-
toramento e combate ao desmatamento
das florestas e demais formas de vege-
tacao nativa bem como serve para o pla-
nejamento ambiental e econdmico dos
imoéveis rurais.

Na esfera das Unidades da Federacao, algu-
mas entidades de meio ambiente mantém seus
respectivos cadastros de atividades poluidoras
ou de atividades sujeitas ao sistema de licen-
ciamento ambiental, publicando esporadica-
mente relatorios de qualidade de componen-
tes do meio ambiente (ar, agua, qualidade de
praias) ou diagndsticos ambientais integrados.
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4.1.4. Padroes de Qualidade

Esses instrumentos consistem em normas téc-
nicas que tém por objetivo definir e controlar os
niveis aceitaveis de elementos com potencial
poluente no que diz respeito:

* ao uso da agua (consumo, abas-
tecimento, descarte, lazer, ativida-
des produtivas);

°a emissao de
atmosféricos;

poluentes

* aos niveis de ruido (para evitar
problemas de saude associados a
poluicao sonora).

@Atengéo!

No Brasil, os padroes de qualidade am-
biental e os padroes de emissao de
poluentes podem ser criados por nor-
mas federais, estaduais ou municipais.
O Poder Publico estadual e o municipal
também podem instituir padrées de quali-
dade ambiental, validos para os seus res-
pectivos territorios, porém sempre mais
restritivos que os padrdes nacionais.

S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio de
Janeiro dispéem de alguns padrdes baixados
especificamente para a gestao de problemas
peculiares a suas areas de jurisdicdo. Nao ha
informacao sobre a vigéncia de padrdes muni-
cipais de qualidade ambiental.

Estdo em vigor os seguintes padrdes de quali-
dade ambiental baixados no ambito do Governo
Federal:

Padroes de potabilidade da agua
Sao as quantidades limites que, com relagao

aos diversos elementos, podem ser toleradas
nas aguas de abastecimento.

Os padrdes de potabilidade nacionais séo de-
finidos como o conjunto de valores permitidos
como parametro da qualidade da agua para con-
sumo humano, conforme definido na Portaria
MS N° 2914/2011 do Ministério da Saude.

Padroes de balneabilidade

Sao as condicbes limitantes estabelecidas
para a qualidade das aguas doces, salobras e
salinas destinadas a recreagao de contato pri-
mario (banho publico).

Os padroées nacionais de balneabilidade encon-
tram-se na Resolugao CONAMA n° 274/2000.

Padroes de qualidade da agua

Contemplam:

* Os diferentes usos da agua (re-
creacdo, abastecimento humano,
preservacéao e protecdo das comuni-
dades aquaticas, industrial, agricola
—irrigacdo, aquicultura, pesca, nave-
gacao, dessedentagao de animais).

* Os critérios para a protecédo des-
S€es Usos.

* Os planos de tratamento (para o
necessario melhoramento dos sis-
temas de esgotamento urbano e
industrial).

* A legislacdo antipoluicado para
proteger a agua de boa qualidade
existente.

Os padrdes nacionais de qualidade da agua,
segundo as diferentes classes, foram baixados
pelo CONAMA, por meio da Resolug¢ao n°® 357,
de 17.03.2005.

Padroes de efluentes (liquidos)

Padrdes a serem obedecidos pelos langamen-
tos diretos e indiretos de efluentes liquidos
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provenientes de atividades poluidoras, em
aguas interiores ou costeiras, superficiais ou
subterraneas.

Os padroes nacionais de efluentes liquidos
foram também estabelecidos por meio da
Resolugdgo CONAMA n°® 357, de 17.03.2005,
modificada pela Resolugdo n° 430, de
13.05.2011.

Padroes de qualidade do ar

Sao os niveis de poluente prescritos para o
ar exterior, que, por lei, ndo podem ser exce-
didos em um tempo e uma area geografica
determinados.

Os padrdes nacionais de qualidade do ar fa-
zem parte do PRONAR (Resolugédo n°® 05, de
15.06.89, do CONAMA), que os divide em:

» Padrdes primarios de qualidade
do ar: concentragdes de poluentes
que, ultrapassadas, poderao afetar
a saude da populacdo. Podem ser
entendidos como niveis maximos
toleraveis de concentracao de po-
luentes atmosféricos, constituin-
do-se em metas de curto e médio
prazo.

» Padrbes secundarios de qualida-
de do ar: concentracdes de poluen-
tes atmosféricos abaixo das quais
se prevé o minimo efeito adverso
sobre o bem-estar da populagao,
assim como o minimo dano a fau-
na e flora, aos materiais e meio
ambiente em geral. Podem ser en-
tendidos como niveis desejados de
concentracao de poluentes, consti-
tuindo-se em metas de longo prazo.

Os padrdes de qualidade do ar foram esta-
belecidos pela Resolugdo CONAMA n° 3, de
26.06.1990.

Padroes de emissao de poluentes atmosféricos

Correspondem as quantidades maximas de
poluentes que se permite legalmente despejar
no ar por uma unica fonte.

Foram estabelecidos pelas resolucbes n°
8, de 06.12.1990, e n° 382, de 26.12.2006,
complementadas pela Resolugdo n°® 426, de
22.12.2011.

Normas e padroes referentes a emissao de
ruidos

Usadas para o controle da poluicdo sonora,
essas normas foram baixadas pela Portaria n°
092, de 19 de junho de 1980, do Ministério do
Interior, e revistas pelo CONAMA, que instituiu
o Programa Nacional de Educacgao e Controle
da Poluicdo Sonora "Siléncio" (Resolugao ne
2, de 8.03.1990) e ratificou os critérios e pa-
drdes estabelecidos pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) (Resolugéo n° 1,
de mesma data).

Os limites maximos de ruido de automoveis,
Onibus e caminhdes foram regulamentados pe-
las Resolugcbes CONAMA n° 01, de 11.11.1993,
ne 17, de 13.12.1995, e n° 252, de 29.01.1999.

4.1.5. Critérios de Qualidade Ambiental

Integrando e complementando os padrdes
ambientais, os critérios de qualidade ambien-
tal sdo o conjunto de principios, normas e pa-
drdes (quando couber) que serve de base para
a apreciagao, a formagao ou a confirmagao
de julgamentos quanto a qualidade do meio
ambiente.

Os critérios de qualidade ambiental sdo formu-
lados com base em conhecimento cientifico e
informacao sobre o comportamento dos siste-
mas ambientais.

Estabelecidos para um sistema ambiental
como um todo, ou para cada um de seus com-
ponentes, os critérios de qualidade ambiental
servem como referencial para o controle da de-
gradagao ambiental e da poluicao.

47 | Pagina



Do mesmo modo, podem sem estabelecidos
critérios (principios, normas, restrigdes) para
as diferentes formas de uso e a conservagao
dos recursos ambientais. Sdo exemplos disso
as regras de compensacao pelo corte de arvo-
res com a plantacédo de certo numero de ou-
tras, em locais determinados.

(DAtengéo!

Os Municipios da Amazénia tém auto-
nomia e fariam bem em determinar cri-
térios para os usos e servicos ambien-
tais das florestas e a conservagdo da
biodiversidade.

4.2 Controle, Avaliagao e
Recuperagcdo Ambiental

Esses instrumentos tém a finalidade de regu-
lamentar ou corrigir casos correntes de degra-
dacdo ambiental, compreendendo desde os
investimentos em pesquisa, equipamento e
obras até o controle ambiental, a auditoria am-
biental e os planos de recuperacéo da quali-
dade de sistemas ambientais (baias, restingas,
bacias hidrograficas).

4.2.1. Controle Ambiental

O controle ambiental define-se como a faculda-
de de a Administracdo Publica orientar, corri-
gir, fiscalizar e monitorar as ac¢des referentes a
utilizacdo dos recursos ambientais, de acordo
com as diretrizes técnicas e as leis em vigor.
Serve para o disciplinamento de atividades
econdmicas instaladas sem as devidas medi-
das de protecao do meio ambiente.

@ Saiba Mais!

Mesmo antes, ou logo apds, a regula-
mentacado da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, as entidades ambientais
dos estados costumavam melhorar o de-
sempenho das industrias poluidoras que
ameagavam a saude por meio de fiscali-
zagao, do monitoramento e da exigéncia
de adocao de equipamentos de controle
da poluigéo. Isso aconteceu em algumas
areas consideradas criticas de poluigao
nas regides industrializadas do pais, como
Cubatéo, regides metropolitanas de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

4.2.2. Auditoria Ambiental

A auditoria ambiental consiste na avaliagao do-
cumentada e sistematica das instalagcbes e das
praticas operacionais e de manutencédo de uma
atividade poluidora, com o objetivo de verificar:

 a obediéncia aos padroes de con-
trole e qualidade ambiental;

* 0s riscos de poluigao acidental e
a eficiéncia das respectivas medi-
das preventivas;

* 0 desempenho dos gerentes e
operarios nas acoes referentes ao
controle ambiental;

*a pertinéncia dos programas
de gestdo ambiental interna ao
empreendimento.

Prevista pela legislagcado de diversos paises, a
auditoria ambiental pode ser voluntaria, isto &,
realizada por iniciativa das proprias empresas
com o objetivo de controle interno de suas dife-
rentes unidades de producgao e processos, ou
compulséria, por forca de demandas especifi-
cas da legislacéao.
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(DAtengéo!

A Resolucgdo CONAMA no 306, de
05.07.2002, estabeleceu os requisitos
minimos e o conteudo da auditoria am-
biental de atividades ligadas a refinarias,
instalacbes portuarias e de exploragao
de petréleo no mar.

@ Saiba Mais!

Na escala das Unidades da Federacéo,
cita-se a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, que determinou a realizagao
periodica, preferencialmente por institui-
¢des sem fins lucrativos, de auditorias
nos sistemas de controle de poluicdo e
prevencao de riscos de acidentes das ati-
vidades de alto potencial poluidor.

Outros estados, como o Parana e
Pernambuco, também adotaram a audi-
toria ambiental compulsoria.

4.2.3. Planos de Recuperagdo da Qualidade
Ambiental

Os planos e os programas de recuperacéao da
qualidade ambiental, por sua vez, conformam-
se como planos ou programas integrados de
gestdo ambiental, quase sempre continuados,
que tém por finalidade a correcdo dos danos
e problemas ambientais causados pela ativi-
dade humana nos sistemas ambientais a que
se aplicam.

O objetivo é corrigir e melhorar a situagcéo de
qualidade dos sistemas ambientais, prevenin-
do a ocorréncia de novas formas de degrada-
¢ao ambiental por meio da regulagdo do uso
futuro dos recursos ambientais.

De acordo com o grau de complexidade dos
problemas e da dindmica social desses siste-
mas, a implementac&o dos planos e programas
pode prever o emprego de dois ou mais instru-
mentos de gestdo ambiental.

@ Exemplo

Plano de Recuperagao da Qualidade
Ambiental:

O Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara estabelece, progressivamen-
te, desde a década de 1970, as metas am-
bientais a serem alcangadas para recupe-
rar suas aguas para diversos usos. Para
isso, sao promovidas agdes de diversos
tipos (controle de industrias, saneamento
basico, gestdo de residuos sélidos, moni-
toramento, educagao ambiental) de modo
a reverter a situacdo de degradacéo da
qualidade ambiental na bacia contribuinte
€ nas aguas dessa baia.

4.3 Planejamento, Monitoramento e
Protecdo Socioambiental

Esses instrumentos visam a potencializar as
vocagles dos territérios a partir de analises
sociais, ambientais e econdmicas integradas e
em sinergia com o meio ambiente. As agdes
tém carater preventivo e buscam uma reavalia-
¢ao constante da interface entre atividades hu-
manas (sociais, produtivas, simbdlicas) e meio
ambiente.

As acbes compreendem: a) o licenciamento
ambiental; b) a Avaliagao de Impacto Ambiental
(AIA); c) a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE); d) os planos diretores de uso de recur-
sos ambientais e; e) a criacao de areas prote-
gidas (Unidades de Conservacao da natureza).
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4.3.1. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é definido pela
Resolugdo CONAMA n° 237/1997(Art. 1°, inci-
so |I) como:

Procedimento administrativo pelo
qual o 6érgéao ambiental competente
licencia a localizagao, instalagao,
ampliacao e a operacao de empre-
endimentos e atividades utilizado-
ras de recursos ambientais, consi-
deradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar de-
gradacado ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamen-
tares e as normas técnicas aplica-
veis ao caso.

Os empreendimentos sujeitos ao licenciamen-
to sdo aqueles capazes de modificar o meio
ambiente, isto &, aqueles que, potencial ou
efetivamente, afetem a qualidade ambiental,
causem qualquer forma de polui¢ao ou utilizem
recursos ambientais. Os projetos podem ser
desenvolvidos por pessoas fisicas ou empre-
sas, inclusive entidades da administragao pu-
blica que se instalem no territério nacional.

O processo de licenciamento comeca nas eta-
pas iniciais do planejamento da atividade e pre-
vé a emissao de trés licengas ambientais:

* Alicenca prévia (LP).
* Alicenca de instalagao (LI).

* Alicenga de operacgao (LO).

Essas licengas correspondem as trés principais
etapas de implantacao de uma atividade. Cada
uma delas contém restricdbes estabelecidas
pela autoridade ambiental que condicionam
sua execucao bem como medidas de controle
ambiental a serem obrigatoriamente adotadas.

O licenciamento inclui, ainda, rotinas de acom-
panhamento das licengas concedidas (vincula-
das ao monitoramento dos efeitos ambientais
do empreendimento) e das normas técnicas e
administrativas que o regulam.

@Atengéo!

Esse processo pode ser considerado
um dos instrumentos mais importante da
PNMA, haja vista que consiste em uma
autorizacdo governamental para a reali-
zacao de atividades que utilizam recur-
sos ambientais ou que tenham potencial
de causar degradacéo.

4.3.2. Avaliagado de Impacto Ambiental (AlA)

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) tem
como obijetivo identificar, prever (antecipar) e
analisar os principais impactos de um empre-
endimento que possam comprometer a quali-
dade do meio ambiente.

O processo de avaliagao é feito durante a ela-
boracao do EIA (Estudo de Impacto Ambiental)
e é constituido por um conjunto de procedimen-
tos que faz com que os impactos ambientais
relevantes sejam sistematicamente previstos e
analisados. Tais procedimentos devem garantir
que os resultados desse estudo sejam comu-
nicados a todos os interessados na realizagao
do projeto e na protecao do meio ambiente, de
modo a influenciar a decisdo quanto a conces-
sao da licengca ambiental.

@Atengéo!

O documento que se encarrega da co-
municagdo com as partes interessa-
das é o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que deve informar sobre o pro-
jeto, seus impactos e medidas de con-
trole em linguagem acessivel a todos os
interessados.

Se a deciséo de realizar o projeto for positiva,
ou seja, caso 0 Orgao responsavel conceda

50 | Pagina



a licenca ambiental para o projeto, além das
acdes presentes nas licengas, o empreendi-
mento deve realizar o controle e o monitora-
mento dos impactos ambientais previstos (no
EIA/RIMA) ao longo da construcdo e da vida
util (operacéo) do empreendimento.

4.3.3. Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE)

Pratica recente no campo da avaliacdo am-
biental, a AAE tem como principal objetivo
aperfeicoar decisbes, principalmente as que
dizem respeito a estratégias de agao na forma
de politicas, planos e programas de governo.

Aavaliacdo ambiental aplicada a politicas, planos
e programas foi mencionada pela primeira vez
na lei que introduziu a avaliagdo de impacto am-
biental na politica de meio ambiente dos Estados
Unidos da América, em dezembro de 1969. Foi
somente nos ultimos anos que, em diferentes for-
mas, passou a ser empregada em paises como
o Canada, a Nova Zelandia e a Australia, assim
como nos paises da Unido Europeia.

A Avaliacao ambiental estratégica € o proce-
dimento sistematico e continuo de avaliacao
das consequéncias ambientais decorrentes de
caminhos alternativos para o desenvolvimento,
incorporados em iniciativas como a formulagéo
de politicas, planos e programas, de modo a
assegurar a integracado efetiva dos aspectos
ambientais biofisicos, econdtmicos, sociais e
politicos, o mais cedo possivel, aos processos
publicos de planejamento e tomada de decisao.

Dependendo do pais e do tipo de processo
de planejamento a que se aplica, a avaliacéo
ambiental estratégica assume, entre outras, as
seguintes denominacdes:

* Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) — termo genérico que iden-
tifica o processo de avaliagdo dos
impactos ambientais de politicas,
planos e programas (PPP);

* Avaliagdo Ambiental Regional
— tipo de AAE estabelecido pelo

Banco Mundial para a avaliagao
das implicacbes ambientais e so-
ciais de propostas de desenvolvi-
mento de diversos setores de go-
verno, numa dada area geografica
e durante um periodo determinado;

* Avaliacdo Ambiental Setorial
— tipo de AAE estabelecido pelo
Banco Mundial para a avaliagao
de politicas e de programas de
investimento de um mesmo setor
de governo, envolvendo multiplos
projetos;

* Avaliagdo Ambiental Programatica
— avaliagdo ambiental de progra-
mas em forma de grupos de proje-
tos numa mesma area geografica
ou que guardam similaridades em
termos de tecnologia.

No Brasil, a AAE tem sido aplicada desde 1995
por iniciativa dos bancos internacionais de de-
senvolvimento ou por deciséo de entidades de
meio ambiente responsaveis pelo licenciamen-
to de projetos estruturantes, quer dizer, proje-
tos ou grupos de projetos que induzem trans-
formagbes expressivas nas regides em que
se pretendem instalar. Alguns estados (Minas
Gerais, Bahia) preveem o uso da AAE em seus
processos de decisao.

@ Exemplos

Algumas decisdes estratégicas submeti-
das a AAE:

» Gasoduto Bolivia-Brasil.
* Plano Rodoviario de Minas Gerais.

* Programas Perioritarios de Desenvolvi-
mento da Baia de Todos os Santos.
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4.3.4. Ordenamento Territorial e Ambiental

O plano de ordenamento ambiental identifica
potencialidades, estabelece restricbes e orga-
niza as atividades econ6micas em um dado
territorio.

Também chamado de ordenamento ecoldgico,
€ o processo de planejamento formado por um
conjunto de metas, diretrizes, agdes e disposi-
¢bes coordenadas destinado a organizar, em
certo territério, o uso dos recursos ambientais
e de outras atividades humanas, de modo a
atender aos objetivos de politicas ambientais.

Um dos resultados do ordenamento ambien-
tal, o zoneamento ambiental define-se como
a destinacao, factual ou juridica, dos recursos
ambientais a diversas modalidades de uso hu-
mano, por meio do estabelecimento de zonas
€ seus respectivos critérios de aproveitamento
e conservagao.

O zoneamento ambiental, declarado como
um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (inciso Il, artigo 9°, da Lei n°
6.938/1981), faz parte dos preceitos constitu-
cionais, na maioria dos estados brasileiros. Ele
tem sido utilizado como parte dos planos direto-
res de manejo de Areas de Protegdo Ambiental
(APA), criadas a partir de 1981.

Ja o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE)
€ uma expressao criada em 1990, quando foi
instituido, por decreto, um grupo de trabalho
encarregado de examinar o zoneamento eco-
I6gico econbmico da Amazdnia Legal, realiza-
do por iniciativa do Programa Nossa Natureza,
em 1988.

A construgao do ZEE requer diagnésticos es-
pecificos dos meios fisico, socioeconémico e
juridico-institucional bem como a produgéao
de cenarios para a avaliagdo de vulnerabili-
dades e potencialidades da unidade sob ana-
lise. Através do ZEE, podem ser definidas
diretrizes legais para as unidades territoriais
identificadas assim como acdes voltadas a
mitigagcao ou corregcao de impactos ambien-
tais negativos.

O zoneamento, produto da aplicacdo desse ins-
trumento, deve ser respeitado na implantacéo de
planos, obras e atividades publicas e privadas.

@Atengéo!

No ambito do meio ambiente urbano, os
principais instrumentos de planejamento
ambiental sdo o Zoneamento Ecolégico-
Econdémico (ZEE), o Plano Diretor
Municipal, o Plano de Bacia Hidrografica,
o Plano Ambiental Municipal, a Agenda
21 Local e o Plano de Gestéao Integrada
da Orla.

Em 1991, criou-se o0 Programa de Zoneamento
Ecolégico-Econémico para a Amazénia Legal
(PZEEAL). Esse instrumento tem sido obje-
to de legislagdo especifica, destacando-se
o Decreto n°® 4.297, de 10 de junho de 2002,
complementado pelo Decreto n° 6.288, de 06
de dezembro de 2007, que atribuiu ao Poder
Publico a competéncia para desenvolver os
ZEEs nos trés niveis de governo.

Os decretos estabelecem os principios e os
critérios minimos de aplicagao do zoneamento
na escala municipal. Entre os principios, des-
taca-se o de ampla participacado das entidades
publicas e da sociedade.

@ Saiba Mais!

Quando da instituicao do Plano Nacional
de Gestao Costeira e de seu regulamen-
to em 2004, o Zoneamento Econdmico-
Ecoldgico da Gestao Costeira (ZEEC) foi
incorporado ao conjunto de instrumentos
na forma de mecanismo de apoio ao mo-
nitoramento, ao sistema de licenciamen-
to e a avaliacdo ambiental.

Em conformidade com o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), o ZEE é executado
de forma compartilhada entre a Unido, os Estados
€ 0s Municipios. Na pratica, € a Unido quem ela-
bora o ZEE de ambito nacional e regional e aos
estados cabe a responsabilidade de elaborar o
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ZEE de ambito estadual. Em conformidade com
os zoneamentos de ambito nacional e regional,
cabe aos Municipios, a luz do que foi feito nos
ZEEs, a elaboragao do Plano Diretor Municipal.

@ Saiba Mais!

O Macrozoneamento da Amazénia Legal
€ considerado um grande avango no pla-
nejamento do desenvolvimento regional
da Amazobnia, tendo sido construido de
forma participativa e em didlogo com
boas praticas ja existentes para a regiao.

Consulte a caracterizagdo e as estra-
tégias definidas para cada unidade
territorial em: http://www.mma.gov.br/
gestao-territorial/zoneamento-territorial/
macrozee-da-amaz%C3%B4nia-leqgal.
Acesso em: 07 nov. de 2015.

4.3.5. Criagao de Unidades de Conservacgao

A criacdo de Unidades de Conservacéo (UC)
pressupoe delimitacdes de espacos do territo-
rio em que a ocupacao e 0 uso dos recursos
naturais estdo sujeitos a diferentes graus de
restricdo e controle por parte dos distintos am-
bitos de governo, de acordo com objetivos de
protecdo ambiental.

A Lei n° 9.985, de 18.07.2000, ao criar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), consolidou a legislagcao sobre o as-
sunto que vinha sendo editada desde 1980.

Segundo o SNUC (Art. 2°, inciso 1), define-se
Unidade de Conservacdo como:

Espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas ju-
risdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

De acordo com suas caracteristicas, as
Unidades de Conservacao se classificam em
dois grupos:

* Unidades de Protecao Integral:
Nessas unidades, ndo se admite uso
direto dos recursos naturais. S&o
permitidas apenas atividades edu-
cativas, de cunho cientifico e outras
que ndo impliguem consumo, dano
ou destruicao de recursos naturais.

Exemplos: Estagdo  Ecoldgica;
Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural; Refugio de Vida
Silvestre.

* Unidades de Uso Sustentavel:
Nesse grupo de UC, o objetivo é har-
monizar a conservagao com 0 Uso
sustentavel dos recursos. Nelas, se
admite atividade econdmica, desde
que seja desenvolvida segundo re-
gras de utilizagao dos recursos que
permitam o nivel de conservacgéo de-
sejado, prevenindo-se a degradagao
ambiental e mantendo-se a biodiver-
sidade e seus atributos ecoldgicos.

Exemplos: Area de Protecdo Am-
biental (APA); Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE); Floresta
Nacional (FLONA); Reserva Extrati-
vista (RESEX); Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel (RDS); e Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN).

@ Saiba Mais!

Exceto em caso de APA e RPPNs, as
areas em torno dos limites das UC séao
consideradas como zonas de amorteci-
mento, nas quais as atividades humanas
devem obedecer a restricdes especifi-
cas, de modo a prevenir impactos negati-
vos que afetem as respectivas areas.
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Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacado (CNUC) do MMA em 2015, ha no
Brasil, na categoria de Protecéao Integral, 143 UC federais, 329 estaduais e 114 municipais, resul-
tando em 528.007 km? de areas protegidas, ou seja, 6,2 % do territério nacional esta destinado a
atividades de pesquisa e educacao e 12,01% sao areas de protecdo com uso restrito.

Na tabela abaixo, podem ser observadas as tipologias de UCs existentes nas diferentes esferas admi-
nistrativas. De antemao, destaca-se o reduzido numero de UCs na escala do Municipio.

Tipo / Categoria

Estadual Municipal
T B N Y B e B Y
Estacao Ecolégica 74691 47513 122213
Monumento Natural & 443 28 892 11 73 42 1407
Parque Nacional / Estadual / Municipal 71 252978 195 94889 95 221 361 348088
Reflgio de Vida Silvestre 7 2017 24 1729 1 22 32 3768
Reserva Bioldgica 39034 13449 52531

Total Proteggo Integral m 369164 m 158472 m_m 528007
I A R R T

Floresta Nacional / Estadual / Municipal 65 163913 136053 104 299966
Reserva Extrativista 62 124362 28 20208 0 0 90 144570
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2 1026 29 110090 5 176 36 111293
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Protegdo Ambiental 32 100101 185 334898 77 25922 294 460922
Area de Relevante Interesse Ecolégico 16 447 24 443 8 32 48 921
RPPN 4832 5517

Total Uso Sustentével m 394681 m 602377 “ 26131 1354 | 1023189

Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro_uc - 02/2015.

4.4 Incentivos Financeiros

Os instrumentos econdmicos de politica e ges-
tdo ambiental tém a funcao de influenciar os
consumidores, os produtores e os investidores
por meio da aplicagdo de incentivos econdmi-
cos ou estimulos de mercado que séo capazes
de impulsionar a atitude e o comportamento
dessas pessoas na diregdo de opg¢des mais
sustentaveis ou socialmente mais desejaveis,
em termos de prote¢cdo ambiental.

As incitacbes fiscais, por exemplo, visam a
estimular atividades com potencial poluidor

a modificar seus processos com o objetivo
de reduzir a geracédo de poluentes. Elas po-
dem tomar a forma de subvencdes diretas,
créditos, impostos (isengbes ou dedugdes),
ou ainda, de vantagens fiscais para investi-
mentos em atividades pouco poluidoras. Os
incentivos fiscais influenciam diretamente
no lucro, enquanto que a diferenciagao pelo
imposto (taxas) se reflete no preco dos pro-
dutos e pode se traduzir em pregos mais ou
menos favoraveis para os produtos que res-
peitam o meio ambiente.
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Os empréstimos com juros preferenciais po-
dem ser considerados como uma forma de in-
centivo financeiro, visto que as taxas de juros
sdo fixadas abaixo do valor de mercado.

@ Saiba Mais!

Os Principios do Equador sdo um con-
junto de diretrizes que instituigdes fi-
nanceiras priorizam para conceder fi-
nanciamentos de grandes projetos com
juros especiais. As diretrizes sédo ba-
seadas em padroes de desempenho do
IFC (International Finance Corporation/
Corporagdo Financeira Internacional) e
consideram aspectos como a protegcao
dos Direitos Humanos, saude publica,
impactos as comunidades do entorno, as-
pectos de saude e seguranga ocupacional
e danos a biodiversidade que podem ser
causados pelo projeto. Essa avaliagao in-
clui a analise de documentos, conversas
com o cliente e auditorias.

4.4.1. ICMS Ambiental

O ICMS ambiental, também chamado de ICMS
ecolégico ou social, € um instrumento econé-
mico de incentivo, dado por parte dos governos
estaduais brasileiros aos Municipios para que
estes cuidem do meio ambiente. Esse instru-
mento também pode ser usado como forma
de compensacgao dos efeitos de medidas de
protecdo ambiental que beneficiem outras uni-
dades administrativas, como a criagao de UCs
de protecgao integral que compreendam parte
significativa do territério do Municipio.

Do montante arrecadado do ICMS, que € um
imposto estadual, cerca de 25% sao destina-
dos aos Municipios. Trés quartos dessa parce-
la retornam aos Municipios geradores do valor
agregado sobre o qual incidiu o imposto.

No ICMS ambiental, o quarto restante, que ¢é
distribuido segundo critérios de prioridade do
governo do estado, considera, entre outros, al-
guns critérios ambientais.

@ Exemplos

Alguns critérios para o calculo do ICMS
ambiental:

» Estado de S&o Paulo: 0,5% do tributo
arrecadado €& compartilhado pelos 148
Municipios em cujos territérios se en-
contrem Unidades de Conservagao de
uso restrito.

» Estado de Pernambuco: o ICMS tem ca-
rater socioambiental, considerando critérios
de boa gestao de residuos solidos urbanos
e presenca de Unidades de Conservacao,
além de outros critérios sociais.

4.5 Mudanca de Cultura

Por fim, mas ndo menos importantes, os ins-
trumentos de mudancga de cultura sdo aque-
les de carater transformador e educativo,
fundamentais para promover um novo olhar
sobre o meio ambiente e para as praticas de
sustentabilidade.

Sao agdes que podem ser consideradas como
praticas de prevencado a novos danos ao am-
biente e implicam na alteragéo das formas tra-
dicionais (inclusive através de inovagao tecno-
l6gica) de utilizar os recursos em beneficio do
desenvolvimento sustentavel. Como exemplo,
podem ser citados a reciclagem de rejeitos
(plasticos, madeira, papel, lixo urbano, residu-
os industriais etc.), a economia e a eficiéncia
do uso de agua, energia elétrica e combusti-
veis, o aproveitamento de fontes ndo conven-
cionais de energia (sol, ventos, marés) e o de-
senvolvimento de tecnologias limpas.

No que diz respeito a mudanca de compor-
tamento da sociedade no sentido de melhor
harmonizar suas atividades cotidianas com o
meio ambiente, destacam-se as diversas for-
mas de educagao ambiental, formal e nao for-
mal (que pode ser realizada fora do ambiente
escolar e com grupos heterogéneos). Educar

55 | Pagina



para a transformacao no entendimento sobre
a relagao homem-meio é criar cidadaos criti-
cos e empoderados sobre seu lugar no mundo
e sobre a importancia da natureza como con-
dicao e reflexo da vida humana.

Atualmente, tem sido pauta de inumeros de-
bates e motivagdo para avangos na legislacao
a preocupacédo da sociedade com a qualidade
da comida que “chega a mesa” (intenso uso de
agrotoxicos); com o uso da agua (situacao de
“stress hidrico”, “falta d’agua”); com a explora-
¢ao dos recursos estratégicos (concessoes de
exploracao no campo de Libra, area de pré-sal)
etc. O discernimento e a capacidade de partici-
par e influenciar nesses debates tem na educa-

¢ao a sua origem.
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Sintese dos Principais Instrumentos de Politica e Gestao Ambiental

* Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA)

» Cadastro Nacional das Entidades Ambientais ndo Governamentais (CNEA)
Informativos » Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
» Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), Cadastro Ambiental Rural (CAR)

» Padrbes ambientais
 Potabilidade

» Balneabilidade

* Qualidade da agua
Normativos » Efluentes liquidos
 Qualidade do ar

* Emissdes

* Ruido

Critérios de qualidade ambiental

» Controle ambiental
Corretivos  Auditoria ambiental
* Plano de recuperagao da qualidade ambiental

 Licenciamento Ambiental

» Avaliagdo de Impacto Ambiental
Preventivos » Avaliagdo Ambiental Estratégica

» Plano Diretor de uso de recursos ambientais
* Unidades de Conservagao

* Incitagdes fiscais

» Tratamento fiscal diferenciado

* Incentivos fiscais

« Diferenciacao pelo imposto

* Empréstimos a juros subsidiados
» |ICMS ambiental ou ecoldgico

* Reciclagem de rejeitos

Potencializagao do  Eficiéncia do uso de agua, energia elétrica e combustiveis
Uso dos Recursos » Fontes ndo convencionais de energia

» Desenvolvimento de tecnologias limpas

Instrumentos de » Educagao ambiental
Persuasao * Adogao de praticas ambientalmente sustentaveis
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CONSIDERACOES FINAIS

Refletir nos dias de hoje sobre a gestdao am-
biental brasileira € conhecer os mecanismos
que regulam o uso dos nossos recursos natu-
rais bem como os meios que viabilizam a par-
ticipacado da sociedade na tomada de decisdes
fundamentais ao desenvolvimento sustentavel.

Pode-se dizer que, embora o desafio ambiental
brasileiro seja relativamente recente (o contex-
to histérico do desenvolvimento dessas politi-
cas ocorreu nos ultimos trinta anos), as ques-
tbes ambientais ttm uma complexidade que
exige uma atuagao intersetorial e integrada dos
orgaos de governo, pois sdo também questdes
de qualidade de vida e estdo inseridas em
questdes sociais e econbmicas.

Por mais que haja um modelo para centralizar
a gestdo ambiental (SISNUMA), as diretrizes
de acao tematicas, os instrumentos de fiscali-
zacao, de registro de informacdes e de incenti-
vo financeiro a gestao do patriménio ambiental,
0 engajamento e a capacitagao do corpo técni-
co das instituicbes publicas e organizagoes do
terceiro setor ainda estdo aquém das possibili-
dades que a lei oferece e permite. Como vimos
neste material, existern macrodirecionamentos
definidos no ambito do governo federal, mas
nao ha ou ha um desdobramento limitado das
diretrizes nacionais na escala local.

Tal falta de alinhamento entre as esferas admi-
nistrativas de governo agrava o quadro de de-
gradacao ambiental no Brasil, em especial pro-
cessos ja conhecidos, como o desmatamento
florestal, o extrativismo ilegal de minerais (pe-
dras preciosas, por exemplo) e a biopirataria. A
falta de recursos técnicos e humanos impede
a fiscalizacao sistematica e € comum o fato de
denuncias de crime ambiental ndo desenca-
dearem investigacdes, multas ou o julgamento
dos responsaveis.

Ha ainda muita impunidade e negligéncia na
preservacdo e no uso dos recursos naturais,
mas pode-se dizer também que os pontos de
vista vém se multiplicando com a inclusao di-
gital da sociedade civil. O papel das midias

digitais vem ganhando forca e a possibilidade
de se conectar ao mundo com “um click” da
visibilidade aos temas mais diversos, como a
situacao dos lixdes, a contaminacéo de bacias
hidrograficas, a diminuicdo de areas floresta-
das, o stress hidrico, 0 aguecimento global, os
acidentes socioambientais etc. A organizacao
via rede mundial de computadores amplifica a
questao ambiental para além dos muros das
instituicdes ambientais formais e leva a pauta
da sustentabilidade para a microescala. A so-
ciedade civil se articula na escala global, age
na escala local e exige voz na gestdo do meio
ambiente.

A consulta a sociedade civil no desenho das
leis ambientais brasileiras € condi¢do indis-
pensavel para a definigdo de uma gestao par-
ticipativa e transparente capaz de conciliar os
interesses das geragbes presentes e futuras.
Cabe ao cidadéo se conscientizar de seus di-
reitos e deveres, educando a si mesmo e sua
comunidade para a constru¢gédo de uma agen-
da prioritaria para a sustentabilidade. A edu-
cacdo transforma e liberta e é através dela
que sao construidos espagos de democracia
sustentaveis.
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ANEXO |

LEGISLAGAO FEDERAL

Dispositivo
Legal

Lei n° 6.938

Decreto n°
88.351

Resolugéao
CONAMA n° 01

Lei n°® 9.605

Lei n° 9.985

Quadro Sintético dos Principais Instrumentos Legais

Data da
sangao

31 de agosto de
1981
(Modificada
pelas Leis no
8.028/1990 e no
12.651/2012)

1° de junho de
1983 (Modificado
pelo Decreto no
99.274/1990)

23 de janeiro de
1986

12 de fevereiro
de 1998

18 de julho de
2000

Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e me-
canismos de formulagao e aplica-
¢ao e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Estabelece defini¢cdes, respon-
sabilidades, critérios basicos

e diretrizes gerais para uso e
implementacao da Avaliagéo de
Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio

ambiente e da outras providéncias.

Regulamenta o art. 225, §

1°, incisos |, Il, lll e VII da
Constituicao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza e da
outras providéncias.

Responsabilidade
de implementagao

Estabelece toda a
base institucional
da gestdo ambiental
do pais, criando o
SISNAMA.

Os 6rgaos e entida-
des de meio ambien-
te do SISNAMA.

Define atribuicoes
dos érgaos licencia-
dores do SISNAMA
nos casos de proje-
tos sujeitos a ava-
liacdo de impacto
ambiental.

Os o6rgéaos do
SISNAMA e a
Capitania dos Portos
sao mencionados
como 6rgaos respon-
saveis pela aplicagao
das penalidades
administrativas.

MMA, ICMBIo, en-
tidades estaduais e
municipais de meio
ambiente.
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LEGISLAGAO FEDERAL

Quadro Sintético dos Principais Instrumentos Legais

Dispositivo
Legal

Lei
Complementar
n° 140

Lei n° 12.651

Data da
sangao

08 de dezembro
de 2011

25 de maio de
2012

Cadigo Florestal
(Modificada
pela Lei
no12.727/2012)

Fixa normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VIl do caput e

do paragrafo unico do art. 23

da Constituicdo Federal, para a
cooperagao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administra-
tivas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a
protecéo das paisagens naturais
notaveis, a protegdo do meio am-
biente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a pre-
servacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981.

Dispde sobre a protegdo da ve-
getacéo nativa; altera as Leis nos
6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezem-
bro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Proviséria no 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001.

Responsabilidade
de implementacgao

Orgaos do SISNAMA
(MMA, ICMBio,
IBAMA, entida-

des estaduais e
municipais).

MMA, IBAMA,
ICMBio, SFB, enti-
dades estaduais e
municipais de meio
ambiente.
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