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APRESENTACAQ

O presente curso trata, no ambito do Programa de
Qualificacdo da Gestdao Ambiental — Municipios
Bioma Amazdbnia, da organizagdo do Governo
Municipal. Tal organizacédo € abordada a partir
da autonomia do Municipio enquanto ente da
Federacao.

A compreensao da autonomia do Municipio é
imprescindivel para a adequada gestao do territorio
municipal e do préprio funcionamento da maquina
publica. As demandas por melhorias na gestao
ambiental devem ser precedidas por demandas
pela adequada organizacdo do Municipio para
0 exercicio da sua autonomia. Podera, assim,
esse ente da Federagdo (Municipio) planejar,
implementar e gerir de forma satisfatéria suas
politicas e agbes associadas a agenda ambiental e
a reducao do desmatamento na Amazoénia.

O curso Organizagdo do Governo Municipal tem
como objetivo apresentar a importancia de o
Governo Municipal estar formalmente organizado
em sua integralidade para que a gestdo

ambiental local atue efetivamente no controle do
desmatamento.

Para melhor entendimento, esse curso foi dividido
da seguinte forma:

* Unidade 1 - Autonomia politica
Unidade 2 - Autonomia legislativa
Unidade 3 - Autonomia financeira
Unidade 4 - Autonomia administrativa
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INTRODUCAQ

E sabido que o Brasil ¢ uma Republica Federativa
composta pela unido indissoluvel dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal (Constitui¢cao
Federal - CF, art. 1°). Como se vé, a CF de 1988
integrou o Municipio a Federagdo, eliminando
qualquer duvida que existisse quanto a qualificagao
dessa esfera de governo como ente federativo.

Nessa qualidade, o Municipio possui autonomia
garantida pelo art. 18 da CF que, ao tratar da
organizacao politico-administrativa da Republica,
acrescenta que essa autonomia se da nos termos
da prépria Constituigao.

Pode-se dizer, em consequéncia, que a autonomia
nao é irrestrita, ja que varios dispositivos
constitucionais  regulamentam,  estabelecem
normas, criam condigcbes e obrigagbes para o
exercicio da dita autonomia. Ou seja, determinam
o alcance e também os limites da autonomia
municipal.

Na interpretacao dos especialistas, a autonomia
do Municipio se subdivide em politica, legislativa,

(D Atencao!

administrativa e financeira. Essas quatro
modalidades englobam toda a atuagdo do
Municipio, conforme apresentado a seguir.

Alguns autores acrescentam uma quinta
variedade, a organizativa, que consistiria,
especificamente, na elaboragdo da Lei
Organica Municipal - LOM, que equivaleria
a uma Constituicdo local. No presente curso,
considerando que a LOM é parte da capacidade
legislativa do Municipio, a mesma sera tratada
junto a autonomia legislativa.

Qualquer Municipio, como parte daAdministragao
Publica brasileira, submete-se aos principios
comuns a esse ente da Federagcao e presentes
na CF ou consagrados pela jurisprudéncia
e pelos estudiosos. O art. 37 da CF se refere
especificamente aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que irdo servir de base para as
discussbes do presente curso em face de sua
importancia. Outros principios, nao citados na
CF, também serdo mencionados sempre que
oportuno.

O Municipio possui autonomia, mas ela é regulada pela CF. As diversas faces da autonomia
municipal serdo tratadas no presente curso, porém €& importante que se tenha sempre a CF

como referéncia.

Cabe destacar que o desrespeito aos principios tratados no art. 37 da CF torna os atos da
Administragao invalidos, o que produz resultados prejudiciais ao Municipio em diferentes
aspectos, podendo até provocar a perda de mandato das autoridades politicas do Executivo e

do Legislativo.

Assim como ocorre com diversos instrumentos juridicos nos dias de hoje, a CF esta disponivel
integralmente na internet. E interessante que o aluno esteja de posse de seu texto, uma vez que

ha muitas referéncias a ela no presente curso.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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1. AUTONOMIA POLITICA

Consiste na eleicdo pela populacdo municipal,
na forma de votacao direta, do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores, que irao formar os dois
Poderes municipais: o Executivo e o Legislativo. No
presente capitulo, serao tratadas as caracteristicas
e as fungdes de cada um desses Poderes frente a
autonomia do Municipio.

1.1 Eleicdes e autogoverno

E importante lembrar que esses Poderes —
Executivo e Legislativo — estdo separados por
principio constitucional (art. 2°) que é qualificado
como clausula pétrea (inciso Ill do § 4° do art.
60 da CF). Resulta dai que cada Poder tem
atribuicbes e competéncias que nao podem
ser delegadas, salvo naqueles casos previstos
constitucionalmente.

(D Atencéo!

Clausulas pétreas sao limitacoes
materiais ao poder de reforma da
Constituicdo. Em outras palavras,
sao dispositivos que ndo podem ter
alteragao, nem mesmo por meio de
emenda que vise a abolir as normas
constitucionais relativas as matérias por
elas definidas.

A eleicao se da para mandato de quatro anos,
tanto para o Prefeito e o Vice-Prefeito quanto
para os Vereadores, por meio de pleito direto,
secreto e simultdneo em todo o pais, seguindo-se
a posse nas datas estipuladas na CF e na LOM
(Lei Organica Municipal).

O Poder Executivo representa o Municipio por
intermédio de seu Chefe, o Prefeito Municipal.
Cabe-lhe comandar a estrutura administrativa
que, por sua vez, tem por objeto a prestacéo
de servicos e o cumprimento das obrigagdes
reservadas ao Municipio. Para isso, o Executivo
deve organizar-se, instituindo suas unidades e
criando o quadro de pessoal, assuntos que seréo
vistos adiante, quando a autonomia administrativa
for abordada. Cabe salientar que a autonomia
politica permite o que se denomina autogoverno
(MORAES, 2000). Essa expressao procura
exprimir a prerrogativa que o Municipio possui de
eleger seus dirigentes

politicos, sem a interferéncia de outra esfera
governamental.

Recorde-se que, em determinadas épocas, 0s
Prefeitos de varios Municipios eram nomeados
pelo Presidente da Republica ou pelo Governador
do Estado, o que hoje nao ocorre. Ha, sem duvida,
a possibilidade de intervengédo no Municipio; esta,
porém, é regulada pela CF e dependente de
procedimentos que devem ser seguidos para que
seja feita (vide arts. 35 e 36 da CF, que dispdem
sobre o assunto).

7| Pagina



() saiba Mais!

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

[II-ndotiversido aplicado o minimo exigido da receita municipal namanutencao e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacéo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou
de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

| - no caso do art. 34, 1V, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacéo for exercida contra o
Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou deciséo judiciaria, de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou do Tribunal Superior Eleitoral;

lll de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucgao de lei federal. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as condigbes de
€Xecugao e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° - Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-a
convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° - Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo Congresso
Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execugao do ato
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° - Cessados os motivos da intervencéao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltarao, salvo impedimento legal.

O Municipio, portanto, possui liderangas politicas
legitimas, uma vez que elas sao escolhidas por
meio do voto dos eleitores locais, que tém a
liberdade de optar por quem melhor lhes parecer
indicado para o exercicio das funcdes politico-
administrativas.

1.2 Fungdes e responsabilidades
politicas, executivas e administrativas
do Prefeito Municipal

Ao Chefe do Poder Executivo cabe exercer
funcoes:

e Politicas;
e Executivas e
¢ Administrativas.

As funcbes politicas sao exemplificadas
pela participacdo no processo legislativo e
pela manutencdo de contatos com outros

orgaos governamentais, de todas as esferas e
poderes, com entidades privadas, organizagdes
comunitarias e sociedade civil, inclusive para
promover a reunidao de esforcos visando a
implementacdo do  desenvolvimento local
sustentavel, o que inclui cuidados com o meio
ambiente.

Funcao
Politica
Funcdo
Administrativa

Funcao
Executiva
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() saiba Mais!

Para conhecer melhor as politicas
e estudar as agdes municipais
promotoras do desenvolvimento local
sustentavel, participe dos demais
cursos do Programa de Qualificagéo
da Gestdo Ambiental — Municipios
Bioma Amazonia.

Disponivel em: http://amazonia-ibam.

org.br/.

Aarticulacao politica ndo se esgota com o exemplo
de iniciativas em prol da sustentabilidade, pois
envolve a convivéncia com os orgaos e entidades
citados para promover conjuntamente iniciativas
de interesse geral, negociar conflitos, fomentar o
dialogo, mobilizar recursos, governamentais ou
nao, para concretizar projetos, obter colaboragéao,
apoio e parcerias visando ao interesse da
coletividade.

As fungoes executivas se desdobram em:

Planejar

Defato, aformulacao de politicas publicas depende
de planejamento, quando s&o examinadas e
selecionadas as opcgbes possiveis, definindo-
se o alcance do que se deseja e elaborando os
instrumentos necessarios a sua execucao.

Dirigir

A funcédo de dirigir diz respeito a orientagcao
verbal ou por meio de atos (como, por exemplo,
decretos, portarias e instrugdes) para que 0s
auxiliares saibam o que devem fazer em razao da
politica geral do Executivo.

Coordenar

Coordenar refere-se a integracdo de agdes
das diferentes unidades administrativas para
afastar gastos desnecessarios provocados
pela duplicidade e dispersao de esforgos, como
também para fazer com que essas unidades
trabalhem de modo articulado, inclusive porque
muitas iniciativas requerem a participacao de
varios 6rgaos, o que exige coordenagao.

Controlar

O controle é necessario para que seja verificada
a execucao do que foi decidido e seus resultados,
se estdo satisfatérios ou se precisam ser feitos
corregdes e ajustes.

As fung¢des administrativas, por sua vez, dizem
respeito ao dia a dia da Prefeitura e de seus
desdobramentos.

Como exemplos, podem ser mencionadas as
funcbes que respeitam a publicagdo dos atos
oficiais, a execucao das leis e demais diplomas
legais, a imposicao de penalidades, a arrecadacao
dareceitamunicipal,aadministragdodo patriménio,
ao despacho de processos, a prestacédo de contas
conforme exigido pela legisla¢do, entre outras que
o Prefeito deve exercer no cotidiano.

E importante registrar que, assim como o Prefeito
Municipal possui prerrogativas garantidas pela
CF e pela legislacdo, ele esta também sujeito
a responsabilizagdao se cometer atos que
contrariem os termos legais que cercam as
prerrogativas. Assim, por exemplo, esse agente
politico submete-se ao Decreto-lei n° 201/67 que
enumera os crimes de responsabilidade, cujo
autor é sempre o Prefeito.

(D Atencao!

O Caodigo Penal (arts. 312 a 326 e 359-
A a 359-H) define os crimes funcionais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.

Esses crimes também dizem respeito
aqueles que se relacionam com o
disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101/2000). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.
htm.

A Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/1992) também merece
mencgdo, ressalvando que ela se
aplica néo s6 ao Prefeito, mas a todos
os agentes publicos — Vice-Prefeito,
Vereadores, secretarios, servidores
comissionados, estatutarios e celetistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I8429.htm.

No caso de haver a pratica de crimes por parte
do Prefeito — de responsabilidade, funcionais,
comuns e especiais, cabera ao Tribunal de
Justica do Estado apreciar a matéria, conforme
consta do art. 29, inciso X da CF.
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A punigdo do Chefe do Executivo pode se dar
ainda pelo cometimento de infragdes politico-
administrativas, geralmente definidas na LOM.
Nesse caso, o processo compete a Camara
Municipal, que decidira apds examinada a questao
posta.

Ha ainda a responsabilidade relacionada com
a prestacdo de contas, que deve atender a
normas peculiares, apreciadas pelo Tribunal de
Contas, cabendo a esse tribunal emitir o chamado
“parecer prévio”. Essa peca técnico-juridica sera
objeto de votagao por parte da Camara Municipal,
somente deixando de prevalecer por decisédo de,
pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) dos Vereadores.

O Prefeito, para atender ao enorme rol de
atribuicbes destinadas a ele, deve cercar-se de
profissionais/servidores com conhecimento dos
assuntos que afetam a Administracdo. Entre outros
exemplos, podem ser destacados especialistas
que atuem com:

* ainterpretacéo e aplicagcdo das
leis, o que Ihe dara seguranca juri-
dica, principio aplicavel aos entes
publicos;

* apromocao da arrecadacao;

* a prestacdo dos servicos munici-
pais, como educagao, saude, trans-
porte, assisténcia social, cuidados
com o meio ambiente e seguranga;

* o0 relacionamento com outras enti-
dades e 6rgaos.

A estrutura do Poder Executivo deve ser montada
de modo a refletir essa preocupacao, ou seja, é
necessario um numero de secretarias compativel
com o volume de assuntos tratados pelo Municipio.
O preenchimento dos cargos, entdo, deve ser feito
por pessoas que dominem os temas, de modo a
saber enfrentar os problemas que, certamente,
surgirao durante o mandato.

1.3 A Camara Municipal e o Poder Legislativo

Passando ao Poder Legislativo, representado pela
Camara Municipal, cabe salientar que ele é, de
fato, 6rgdo com poderes de elaborar leis — tema
que voltara a ser tratado adiante, ao se abordar a
autonomia legislativa.

As leis, que abrangem os assuntos de interesse
local (CF, art. 30, inciso |), ttm a mesmaimportancia

e valor que as leis federais e estaduais. Essa &,
assim, a funcao primordial da Camara Municipal,
embora hoje, a segunda funcéo — a fiscalizadora
— possua relevante lugar no rol das atribuicbes
camerais, como se vera a frente.

A Camara é composta de Vereadores, cujo
numero varia em funcao do total de habitantes do
Municipio (veja a CF, art. 29, IV). Essa composicéo
se inicia com 9 Vereadores e pode chegar a 55,
numero maximo disposto na CF, sempre eleitos
para cumprir 0 mandato de 4 anos, duragao
equivalente a da legislatura.

Os Vereadores sdo, como o Prefeito e o Vice-
Prefeito, qualificados como agentes politicos, o
que significa dizer que suarelagédo com o Municipio
€ orientada pelas normas constitucionais e da
LOM, inclusive quanto a perda de mandato
se cometidas as chamadas infracbes ético-
parlamentares.

1.3.1 Ainviolabilidade e as fungdes
fiscalizadoras do mandato dos Vereadores

Saliente-se que os Vereadores nao possuem
a imunidade parlamentar dada pela CF aos
membros do Congresso Nacional e aos
integrantes das Assembleias Legislativas. Os
integrantes do Legislativo Municipal gozam de
inviolabilidade por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigao
do Municipio, a teor do que dispde o inciso VIII do
art. 29 da CF.

A funcdo fiscalizadora, como abordado
anteriormente, tem também papel primordial,
posto que a Camara compete exercer o controle
externo da Administragcdo Municipal. Para tal
funcao, a Camara conta com o auxilio do Tribunal
de Contas. Essa funcédo de controlar pode ser
desmembrada em duas versdes:

Controle politico

O controle politico abrange aspectos de mérito
e de legalidade, por meio do acompanhamento
das decisbes do Poder Executivo para verificar
se o conteudo respeita os principios antes
enumerados, se atende ao interesse publico e se
esta de acordo com a orientagao das leis.

Para exercita-lo, o Legislativo local detém alguns
instrumentos, como o pedido de informagdes

ao Executivo, a convocacdo de autoridades
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do Municipio, o convite para que pessoas
envolvidas em alguma situagao duvidosa prestem
esclarecimentos e a formacédo de comissbes de
inquérito que tém poder investigatoério no ambito
da Administracdo local, direta e indireta. Os
procedimentos a que estdo submetidas essas
comissdes constam na LOM e no Regimento
Interno cameral.

Controle financeiro

O controle financeiro é exercido por meio do
exame de informacdes da Administracdo sobre o
andamento do fluxo de caixa, abrangendo receita
e despesa, e sobre o patriménio publico. Nesse
caso, a Camara recebe o apoio técnico do Tribunal
de Contas competente, que, como dito antes,
prepara o chamado parecer prévio, que sera
objeto de votagao pelos Vereadores, observado o
quorum constitucional.

(D Atencéo!

Por forca do que dispde a CF, as contas
devem ficar por 60 dias, anualmente,
a disposicdo dos contribuintes, que
poderao examina-las e, se considerarem
pertinente, poderdo questionar sua
legitimidade. Cabe a LOM regular
a intervencdo dos contribuintes e
as medidas a serem adotadas em
consequéncia disso.

A pratica da fungao fiscalizadora podera provocar
o0 julgamento, pelos Vereadores, dos agentes
politicos, o que, no dizer de alguns especialistas,
consistiria em outra fungédo. Contudo, no presente
curso, é dada preferéncia a interpretacao de que
tal julgamento se trata de uma consequéncia
da funcao fiscalizadora. Considerando essa
abordagem, ndo € necessaria a dissociacado das
funcoes.

A Camara Municipal se organiza internamente
— e esta é a sua terceira funcdo - conforme
orienta a LOM e detalha o seu Regimento Interno.
A Camara usara o ato legislativo denominado
resolugao para estabelecer a sua estrutura e o
seu quadro de pessoal, embora a remuneragao
dos servidores deva ser determinada por meio de
lei, assunto que também voltara adiante.

Os Vereadores, para o bom exercicio do mandato,
podem (e devem) apresentar projetos de lei — com
algumas limitagdes, como se vera no préximo item
do curso —, de resolugdes, de decretos legislativos,
assim como indicagdes em que solicitem ao
Poder Executivo alguma providéncia, sempre
observando o conteudo da LOM e do Regimento
Interno.

Podem, ainda, tentar convencer os colegas e a
opinido publica quanto a determinadas medidas
propostas ou em fase de preparacdo, de modo
a obter o apoio para que se fagcam as devidas
correcoes ou se rejeitem as que sao desfavoraveis
ao interesse publico.

1.3.2 Direitos e deveres dos Vereadores

A votacdo em plenario ou nas comissdes, a
preparacéo de pareceres como relator de matéria
que esta sendo examinada, a participagdo na
eleicdo da Mesa Diretora e das comissfes e nas
demais decisdes que a Camara toma séo direitos
do Vereador.

Tais direitos dos Vereadores, contudo, poderiam
também ser qualificados como deveres, pois sua
eleicdo tem por objetivo representar o eleitorado
no Poder Legislativo. Nessa condigdo, a omissao
nos afazeres legislativos, em suas variadas
formas, consistiria em descumprimento da missao
que lhes foi dada pelo voto.

Pode-se concluir este item lembrando que o
Municipio, na qualidade de pessoa juridica de
direito publico, possui capacidade politica e
goza de prerrogativas, como as outras esferas
governamentais, cada uma detendo poderes para
atuar no &mbito de sua competéncia de modo a
atender ao que deseja e precisa a populagao local.

Outras atribuicdes dos Vereadores e da Camara

Municipal seréo tratadas a seguir, ao se abordar a
autonomia legislativa.
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2. Autonomia Legislativa
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2. AUTONOMIA LEGISLATIVA

Essa autonomia esta garantida pela CF, cujo art.
30, em seu inciso |, proclama que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. Isso esta diretamente vinculado ao principio
constitucional da legalidade, visto que, sem
autorizacao legal, significado resumido desse
principio, nada pode ser feito pelas autoridades
administrativas.

Assim, para que possa estabelecer normas e exigir
0 seu cumprimento, o Municipio deve elaborar
leis, inclusive porque a CF impde, em seu art. 5°,
inciso Il, que :

“ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa

senao em virtude de lei”.

Os dispositivos  constitucionais, portanto,
combinam-se: para que o Municipio estabeleca
uma regra: é preciso lei. Sem esta, o cidadao
nao estara compelido a cumprir o que deseja a
Administragdo. Acentue-se que, como esta no
trecho acima transcrito da CF, isso vale tanto para
permitir como para proibir; tanto para obrigar a
fazer como para impedir que se faga algo.

2.1 A competéncia Municipal para
suplementar a legislac&do federal e estadual

A autonomia legislativa € complementada pela
competéncia municipal para suplementar a
legislagao federal e estadual. Isso significa que
o Municipio pode fazer leis que permitam, em
ambito local, a aplicacao da lei federal ou estadual.

A distribuicdo demonstrada a seguir corresponde
a competéncia para fazer e, consequentemente,
para legislar. Assim, cada ente atua no seu
respectivo setor, conforme apresentado na Tabela
1:

Setor de atuacdo dos Entes Federativos

Ente Federativo Interesse
Unido Geral

Estados Regional
Municipios Local

Distrito Federal Regional + Local
A legislagédo suplementar obedece as normas
basicas ditadas nas leis federais ou estaduais.

(D Atencéo!

Cabe destacar que a CF néo
permitiu que o Municipio legislasse
concorrentemente as demais esferas,
o que foi autorizado a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal.
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@ Exemplo

As normas gerais de direito tributario estdo contidas na legislacao complementar federal; pode
o Municipio legislar sobre o0 assunto, porém ele devera respeitar essas normas, sendo impedido
de contraria-las ou de criar novas. Nesse cenario, o Cédigo Tributario Municipal ira suplementar
o Cadigo Tributario Nacional.

O meio ambiente também pode ser objeto de lei municipal, mas esta devera seguir a orientagao
dada na legislacado das outras esferas. Assim, por exemplo, os Municipios podem expedir leis
que instituam conselhos e fundos municipais de meio ambiente e que disciplinem o licenciamento
ambiental, porém essas leis deverao estar de acordo com o disposto na legislagao federal e
estadual.

A educacao e a saude sao também exemplos de matérias que podem ser tratadas em nivel
municipal, sempre com a observancia da legislacao federal ou estadual.

Note-se que sdo muitos os conceitos que provocam A leitura dos arts. 23 e 24 da CF traz clareza a
a edicao de leis suplementares municipais, todos respeito das limitagbes legislativas municipais,
de elevado interesse para o bom funcionamento bem como mostra o rol de temas que se encontram
do Municipio. nessa situagao.

() saiba Mais!

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

|. zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il. cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lll. proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV. impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacéo de obras de arte e de outros bens de
valor histoérico, artistico ou cultural;

V. proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagéo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

VI. proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII. preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl.  fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX. promover programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais
e de saneamento basico;

X. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos;

XI. registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xll. estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranc¢a do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produg&o e consumo;
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VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecédo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protecéo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

Xll - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecgao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegao a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° - No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrario.

Falou-se antes que a autonomia legislativa
permite que o Municipio legisle sobre aquilo
que é de interesse local (O interesse local
pode ser conceituado como aquele que possui
predominancia sobre os demais ou, em outras
palavras, salienta-se na comparagdo com O0s
interesses da Unido ou do Estado). Isso abrange
vasto campo de atribuigbes que possuem ligagao
direta com a vida da populagédo local e com as
conveniéncias daAdministracdo, porém nao afasta
inteiramente o interesse regional ou nacional, ja
que estes também ecoam no Municipio.

Observados os comentarios anteriores, deve-se
lembrar de que, mesmo que haja necessidade
de legislar para resolver determinada questao, o
Municipio nao pode editar lei cuja competéncia
seja federal ou estadual. Se esses governos nao
produziram diploma legal que atenda ao interesse
do Municipio, cabe-lhe tentar junto a eles para
que facam a lei nova ou as mudangas que virdo
atender as necessidades locais.

2.2 A Lei Organica Municipal - LOM

A principal lei elaborada pelo Municipio é a
LOM que, no texto constitucional, tem o objetivo
de reger as atividades municipais. A pratica,
no entanto, vem mostrando que em numero
expressivo de Municipios a LOM nao atingiu esse

objetivo, por varias razdes.

A LOM deve versar sobre organizagcao
municipal, mostrando os limites e a

divisdo administrativa e a estrutura dos
oérgaos politicos do Municipio, sem entrar
em detalhamento, porque este sera feito
posteriormente por meio de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Ela deve também regular as relagées entre os
dois Poderes, Executivo e Legislativo, relacionar
as competéncias municipais, o ambito de atuacao
do Municipio, ordenar atribuigées privativas do
Executivo e do Legislativo, bem como as que s&o
exercidas articulada ou integradamente.




Em adicdo, a LOM deve dispor sobre o processo
legislativo; tratar dos direitos e das vedagbes
aplicadas aos Vereadores, ao Prefeito e aos
auxiliares deste; abordar as diversas politicas
publicas, relacionando o que o Municipio
deve fazer em relacédo a elas; e regulamentar o
encaminhamento das leis orgcamentarias (anual,
de diretrizes e plurianual), que possuem algumas
regras especificas, diferentes do processo
legislativo normal.

Ocorre, no entanto, que, com frequéncia, a LOM
contém normas que deveriam estar em leis
ordinarias ou complementares, o que burocratiza
a Administracao, ja que os detalhes cabem nas
leis citadas. Acrescente-se que, muitas vezes,
essas normas sao de iniciativa privativa do Poder
Executivo, resultando em comandos que nao
estdo coerentes com a CF.

Ha também, frequentemente, repeticdo de
dispositivos da CF ou da Constituicado do Estado,
0 que é desnecessario e pode ser danoso, porque
as Constituicbes sdao emendadas e nem sempre
se faz o devido ajuste na LOM, ficando esta com
artigos e seus desdobramentos incompativeis com
0 novo texto constitucional.

(D Atencao!

Para atender a boa técnica legislativa,
a LOM pode fazer referéncia a CF, sem,
todavia, haver transcricbes ou citacdo
de numeros dos dispositivos, ja que
estes também podem ser mudados
pelas emendas.

Recorde-se de que sdao mais de 80
emendas constitucionais promulgadas
até o final de 2014. Muitas delas trazem
reflexos na organizacao municipal
e, portanto, se a redacdo original
estiver citada na LOM, o dispositivo
correspondente  podera ser até
contraditério, o que, no minimo, torna
esse trecho inutil, podendo chegar
a causar embaragos quando sua
aplicagao se torna necessaria.

2.3 0 processo legislativo

Quando se fala em autonomia legislativa ndo se
pode deixar de abordar o processo legislativo.
E por meio deste que se produzem os atos
legislativos. Esses atos se diferenciam dos atos
administrativos, nao se sujeitam ao processo
legislativo.

Submetem-se ao processo legislativo as emendas
a LOM, as leis ordinarias, as leis complementares,
as leis delegadas, as resolugdes, os decretos
legislativos e as medidas provisérias - MP.

As MPs foram citadas por ultimo porque sao
adotadas por poucos Municipios, ja que, durante
algum tempo, prevaleceu a interpretacédo de
que as MPs s6 poderiam ser expedidas pelo
Presidente da Republica. Esse entendimento foi
mudado pelo Supremo Tribunal Federal — STF,
que decidiu ser possivel aos Estados a utilizacao
desse ato, fazendo com que, por analogia, o
Municipio também pudesse expedi-lo (BRASIL,
2004).

Aedicao de MPs, conforme esta na citada deciséo
do STF, somente se pode dar se a LOM contiver
previsdo. Além disso, suas hipoteses serao as
mesmas previstas na CF, isto é, relevancia e
urgéncia. O fato € que sdo em numero minimo
os Municipios que adotaram essa possibilidade.

O processo legislativo pode ser conceituado
como

‘o conjunto de atos
processuais que regula a
elaboracao dessas normas
Juridicas - sua criagéo,
modificagcdo ou revogacdo”

(AGUIAR & GONCALVES, 2008. p. 71).

Os principios basicos do processo legislativo
encontram-se na CF e sdo de cumprimento
obrigatério. E possivel, porém, sua adaptagdo
em determinados casos ja que, muitas vezes,
dirigem-se as Casas do Congresso Nacional,
enquanto o Municipio possui apenas uma Casa
Legislativa, ou a situagdes que n&o se aplicam ao
ente local.
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@ Exemplo

Exemplo nesse sentido pode ser dado
com relagdo aos prazos, que nao
necessariamente serao iguais, para
a Camara Municipal, aos do Senado
e da Camara dos Deputados. Essa
adaptacédo, como os demais principios
basicos, deve estar na LOM para
orientar os procedimentos relativos a
elaboracao desses atos legislativos.

O Regimento Interno da Camara, por sua vez,
deve conter o detalhamento do processo. Ou seja,
as medidas que devem ser seguidas para que um
projeto de lei, por exemplo, possa tramitar desde a
sua proposicao, passando pelo encaminhamento
as comissoes, 0s prazos a serem observados, a
inclusao na pauta das sessoes, até o encerramento
com a sua aprovagao ou rejeicdo pela maioria da
Camara.

ALOM deve enfrentar expressamente as questbes
relativas as emendas a propria LOM, que possuem
algumas especificagdes, diferenciando-se das
emendas aos projetos em geral.

Entre outras especificacbes, destaca-se a
exigéncia de quorum de 2/3 do total dos membros
do Legislativo para a aprovagdo das emendas,
semelhante a maioria qualificada exigida na
aprovacao da propria LOM.

24 Aliniciativa de proposicado das leis e quorum

Outro ponto importante que deve ser respeitado
pela LOM é o que diz respeito a iniciativa das
leis, o que esta diretamente ligado ao principio
da separacgéo dos Poderes, ja mencionado antes.
Sera seguido o que determina a CF no paragrafo
1°de seu art. 61, que reserva ao Poder Executivo
a iniciativa das leis que versem sobre:

» criagao de cargos, fungdes ou em-
pregos publicos na Administracao
Direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

» servidores publicos, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria;

» criacdo e extingdo de 6rgaos da
estrutura do Poder Executivo.

O art. 65 da CF também reserva ao Poder
Executivo a iniciativa das leis sobre matéria
orcamentaria, o que € denominado iniciativa
vinculada por constituir-se em obrigacao.

(D Atencéo!

Acrescente-se que o Chefe do
Executivo tem prazo, que deve estar
determinado na LOM, para encaminhar
os projetos do plano plurianual, das
diretrizes orgcamentarias e do orcamento
anual.

Se ndo cumprir o prazo determinado
na LOM, ele estara cometendo infragcao
politico-administrativa a ser apreciada
pela Camara Municipal, que podera
chegar ao extremo de decretar a perda
de mandato do responsavel.

A Camara Municipal, por sua vez, tem como
de sua iniciativa privativa as leis que fixam
os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, que sdo também
considerados agentes politicos para este e outros
efeitos. O art. 29 da CF contém determinagao
expressa nesse sentido, alertando para outros
dispositivos constitucionais que devem ser
observados no momento da fixagao.

Os subsidios dos préprios Vereadores também
tém sua fixagdo por iniciativa da Camara, que
devera fazé-la em uma legislatura para vigéncia
na legislatura seguinte, ou seja, do periodo
do mandato atual para a vigéncia do mandato
seguinte dos Vereadores. Esses subsidios
possuem limites e critérios encontrados na CF
e detalhados na LOM. Trata-se, assim, de outro
exemplo de iniciativa privativa e vinculada, pois
somente a Camara pode propor € essa proposi¢cao
tem momento certo, ou seja, antes do fim da
legislatura em curso.

A estruturagao interna e a criacao, transformacao
e extincdo do quadro de pessoal da Casa
Legislativa serdo objeto de resolugao, feita pela
mesma Casa. Tal resolugdo ndo ira a sancgao
do Prefeito, posto que esse ato ndo se submete
a essa etapa. A remuneragdo dos cargos que
compdem o quadro de pessoal, por sua vez, sera
estabelecida por lei, de iniciativa da Camara, e
encaminhada ao Prefeito para sua manifestacao.
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Ha ainda aquelas proposicoes que

sdo de iniciativa geral, isto é, podem

ser apresentadas pelo Executivo,

pelos membros do Legislativo ou pela
populacdo. Neste ultimo caso, deve-se
respeitar a exigéncia constitucional de
numero minimo de propositores, fixado em
cinco por cento do eleitorado do Municipio
(CF, art. 29, inciso XIII). A LOM tratara dos
detalhes relativos a iniciativa popular, que
nao pode cuidar de assunto que esteja
sob iniciativa privativa dos Poderes. E
cabivel lembrar que a legislagcdo — em seu
sentido amplo — n&o pode contrariar a

CF nem outras leis que tratem do mesmo
assunto e que foram expedidas pelo ente
federativo competente.

@ Exemplo

Alei tributaria municipal, por exemplo,
deve seguir as normas gerais tributarias
encontradas no CTN.

As leis previdenciarias dirigidas
aos servidores municipais também
devem estar em consonancia com as
leis federais sobre o tema, posto que
a competéncia primeira € da Uni&o,
cabendo ao Municipio a suplementagao.

(D Atencao!

O processo legislativo, necessario
para fazer nascer a lei, deve ser seguido
com rigor, pois € comum a manifestagao
dos tribunais tornando invalidas leis que
descumpriram ou ignoraram etapas do
referido processo.

O desrespeito ao quorum exigido, por exemplo,
leva a anulagao da lei, se alguém levantar a
contestacdo, o que acontece repetidamente. Para
a abertura das sessbes da Camara, o quorum é de
maioria dos Vereadores presentes; para a votacao,
ha variaveis.

Ha matérias que podem ser aprovadas por maioria
simples, que corresponde a mais da metade dos
votantes, considerados apenas os presentes a
sessdo. Outras matérias exigem maioria absoluta,
que corresponde ao numero inteiro imediatamente
superior a metade do numero total de Vereadores.
Tal exigéncia € imposta em determinados casos

pela LOM, como, por exemplo, para a aprovagao
de leis complementares. H4, ainda, a maioria que
€ apelidada de qualificada e que corresponde a
2/3 do total de Vereadores.

A grande maioria das votagdes em Plenario
submete-se ao critério de maioria simples,
cabendo a LOM e ao Regimento Interno dispor
sobre a condicdo de aprovagdo por maioria
absoluta ou por maioria qualificada.

2.5 Sancdo, veto e outros aspectos
relevantes na proposicao de leis

Aprovado o projeto de lei pelo Plenario da
Camara Municipal, ele € encaminhado ao Chefe
do Poder Executivo para que ele se manifeste.
Essa autoridade podera sancionar, se concordar
com seu teor, ou vetar o projeto, se discordar.

Sancao

A sangdo ndo exige razdes explicativas; se o
Prefeito concorda, ndo ha o que argumentar. A
san¢ao podera ser expressa ou tacita (implicita
ou subentendida). No primeiro caso — expressa
— com a manifestacdo escrita do Prefeito. No
segundo caso —tacita— pela sua omiss&o no prazo
que |he foi destinado na LOM para se manifestar.
Neste ultimo caso, o projeto volta a Camara para
ser promulgado pelo seu Presidente, também
conforme dispuser a LOM.

O veto, ao contrario, somente pode acontecer
junto com as razdées que levaram a sua
ocorréncia — veta-se por inconstitucionalidade
ou por contrariedade ao interesse publico, regra
constitucional imutavel pelo Municipio.

(D Atencao!

Se o Prefeito entender que a lei que lhe
foi encaminhada contraria a CF, ele deve
enumerar essa contrariedade em oficio
dirigido ao Presidente do Legislativo.
Se o veto deu-se por desrespeito ao
interesse publico, cabe ao Prefeito
demonstrar essa situagao pela mesma
via de correspondéncia.
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A sancao expressa nao ¢ discutida pela Camara,
pois ndo ha o que discutir se o Prefeito confirmou
a validade da lei. A sangdo tacita também
nao se sujeita a discussio, apenas transfere a
prerrogativa de promulgagédo para o Presidente
da Casa. Esclareca-se que, quando o Prefeito
sanciona, esta também promulgando; quando
se omite, a promulgagdo passa a ser ato do
Presidente do Legislativo.

(D Atencao!

O veto é comunicado a Camara, conforme ja
dito acima, por oficio no qual estdo informadas
suas razodes. O Legislativo ira, entdo, apreciar o
veto, deliberando por sua manuteng&o ou por sua
rejeicdo, que s6 pode ocorrer através do voto da
maioria absoluta dos legisladores.

Convém chamar a atencao para o fato de que a votagao da rejeigdo ou da manutencao do veto
exigia escrutinio secreto, isto &, os legisladores votavam contra o veto ou a seu favor sem dar
a conhecer sua posicado. A Emenda Constitucional n® 76/2013 suprimiu essa condicao, pelo que
hoje a apreciacao do veto é aberta. Desta forma, sabe-se quem votou por sua manutengao e
quem votou por sua rejei¢cdo. Se ainda nao foi, a LOM deve ser atualizada para acolher essa
emenda, visto que o assunto esta vinculado ao principio da separacao dos Poderes.

Os projetos de leis, iniciados por quem quer que
seja, podem receber emendas cuja iniciativa
€ somente dos Vereadores. Ha varios tipos de
emendas e a leitura da LOM e do Regimento
Interno do Municipio podera esclarecer o assunto.
As leis orcamentarias também podem receber
emendas, porém ha limitacbes constitucionais
para sua proposi¢ao, o que deve constar desses
atos aqui mencionados.

Promulgada a lei, pelo Executivo ou pelo

Legislativo, como visto acima, ela passa a existir
para fins de direito. Para ser colocada em pratica,
porém, resta a sua publicagdo, condi¢cao para
que ela produza efeitos. A legislacao do Municipio
deve regular o assunto.

Todas as regras tratadas s&o validas quando o
Municipio exerce a sua autonomia legislativa
originaria ou suplementar. E importante lembrar,
todavia, que alguns cuidados devem ser tomados
antes da proposicdo de projetos de leis, sejam
originados do Executivo ou do Legislativo.

Exemplos de elementos a verificar durante o processo
de elaboracao dos projetos de lei:

* se alei &€ de competéncia do Municipio e se essa compe-
téncia é privativa ou suplementar;

* se aleija é objeto de outras leis em vigor no Municipio,
as quais deverao ser consultadas;

* se alei deve ser objeto de lei ou de outro ato;

* se alei atende ao que se deseja fazer;

* se alei é viavel de ser aplicada pela Administragao e
cumprida pelos atingidos;

* se alei esta respeitando os principios constitucionais e
outros aplicaveis a Administracao;

* se alei esta respeitando o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

\
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() saiba Mais!

Como se pode ver, o processo legislativo
€ parte essencial do uso da autonomia
legislativa pelo Municipio, pois sem seu
uso nao se pratica a prerrogativa dada
pela CF.

Na verdade, ha varios procedimentos
e etapas desse processoPara
aprofundamento de temas especificos,
recomenda-se a consulta as indicagoes
bibliograficas que mais detalhadamente
tratam do assunto.

2.6 A autonomia legislativa e o poder-
dever do Municipio

Considerando o amplo espago que o Municipio
possui para legislar, € de frisar que a legislacao
municipal contribui para sua institucionalizagao.
A expressao poder-dever permite explicar melhor
a afirmativa inicial deste paragrafo. Viu-se que o
Municipio esta autorizado a legislar sobre tudo
0 que é de seu interesse e isso corresponde ao
poder. Nao se pode esquecer, porém, de que
0 Municipio possui obrigacbes de variados e
multiplos teores, que se ndo cumpridas afetam a
vida de sua populagcéo em diferentes modos.

Esse poder, portanto, esta vinculado ao dever,
ou seja, sem institucionalizar-se, sem legislar,
sem formalizar por meio da lei sua competéncia,
o0 Municipio ndo podera praticar tudo aquilo
que a CF Ihe reserva, como ente integrante da
Federacgao brasileira.

E, assim, dever do Municipio editar, por exemplo,
as leis tributarias, as relativas a seu pessoal, a sua
organizagao administrativa, ao uso e ocupacéao
do espaco publico e particular, a prestagao de
servicos (saude, educagao, transporte publico
etc.), a protecdo ao meio ambiente e ao combate
a poluicao, conforme destacado em outra unidade
do presente programa de capacitacao.

Some-se ao que foi escrito acima o fato de que
o Municipio detém poder de império, que permite
disciplinar, restringir, limitar, regular e vedar
praticas, direitos e liberdades das pessoas. Tais
procedimentos devem ser realizados sempre
visando ao interesse publico e dependem
da expedicdo de leis, no uso da ja repetida
autonomia legislativa, que se junta ao principio
da legalidade, também antes mencionado.

E nesse contexto que se compreende a
expressao poder-dever, que € inerente a quem,
como o Municipio, possui as atribuicoes e as
competéncias listadas na CF e na legislagédo
complementar a ela.

A institucionalizagdo referida anteriormente
pede que sejam elaboradas leis que cubram as
areas de atividade municipal. O Municipio nao
pode, a rigor, cumprir seu papel sem dispor de,
pelo menos, as seguintes leis:

* Lei Orgéanica do Municipio — atualizada e
em consonancia com a CF.

* Lei de Estrutura da Prefeitura Municipal
— sera comentada em paginas adiante.

e Lei do Quadro de Pessoal da Prefeitu-

ra — é mencionada indiretamente na CF (A
art. 39), que prevé varias condi¢bes para a
composicao desse quadro.

» Codigo Tributario Municipal e seus com-
plementos — ja diversas vezes citado.
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* Lei do Plano Diretor e legislagao comple-

mentar — nem todo Municipio esta obrigado
a ter um Plano Diretor, mas ha um numero
razoavel que deve elabora-lo; os que nao
tém essa obrigagdo devem fazé-lo para
cuidar do ordenamento do solo, com refle-
xos também na politica de protecdo do meio
ambiente.

» Coadigos diversos — de parcelamento, de
uso e ocupacgéao do solo, de obras e de
posturas (hoje comumente chamado cddigo
administrativo) e ambiental.

* Leis orgamentarias — também ja comenta-
das aqui.

* Lei do Regime Juridico dos Servidores
— tendo em vista que o STF considerou in-
constitucional (ADIn 2135-4/2007) parte da
Emenda Constitucional n°® 19/98, retornou a
exigéncia de instituicdo de regime juridico
Unico para os servidores de qualquer esfe-
ra, o qual deve ser o estatutario.

* Lei do Regime Previdenciario dos Ser-

vidores — essa lei devera definir como se
organizara o regime previdenciario, também
previsto na CF (art. 40).

(D Atencao!

Devido a importancia, cabe frisar que,
sem a vigéncia dessas leis, o Municipio
nao pode exercer em plenitude as suas
autonomias, que repercutem em todas
as suas atividades.

E os Municipios devem sempre
respeitar os principios constitucionais
aplicaveis a Administracdo Publica,
anteriormente referidos.

E fato que muitas normas legais do Municipio
pedem regulamentacdo, o que deve estar
previsto na proépria lei pertinente. Esta, em geral,
autoriza o Prefeito Municipal a expedir decreto
regulamentando, em detalhes, certos dispositivos.
Esse decreto contera esclarecimentos sobre
como agir na aplicagao da lei e/ou indicara prazos,
documentos, formularios e outros instrumentos
complementares que facilitardao o trabalho

dos agentes publicos e informardo o afetado
(contribuinte, construtor, servidor, ocupante de
espacos publicos ou privados, entre outros).

(D Atencao!

O decreto é ato privativo do Chefe
do Poder Executivo, ndao podendo
ser delegado. Tratando-se de ato
administrativo, n&o passa pela
apreciacao do Legislativo, porém este
podera susta-lo quando ultrapassar os
limites da autorizacado concedida para a
regulamentacéo.
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3. Autonomia Financeira
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3. AUTONOMIA FINANCEIRA

A autonomia financeira do Municipio constitui a
prerrogativa de que ele dispde para obter recursos
e para efetivar gastos, sempre nos limites e nas
condicbes ditadas pela CF ou pelas leis federais
pertinentes.

Nesse sentido, sdo varias as referéncias legais
que devem ser seguidas, entre as quais se
destacam as seguintes:

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei

Complementar n° 101/2000)

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

Lei n° 4.320/64

Estatui normas gerais de direito financeiro

para elaboracao e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66)

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, aos Estados e aos
Municipios.

Decreto-lei n° 201/67
Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores e da outras providéncias.

Lei n° 8.429/92

Dispde sobre as sangodes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na Administragcao Publica direta, indireta ou
fundacional (improbidade administrativa) e da
outras providéncias.

Lei n°® 8.666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagoes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

Lei n® 10.028/2000

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, a Lei no 1.079, de 10
de abril de 1950, e o Decreto-Lei no 201, de 27
de fevereiro de 1967 (tipifica os crimes contra as
finangas publicas).
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(D Atencao!

A lista acima trata apenas algumas das mais importantes referéncias, havendo outras normas,
inclusive administrativas, que também devem ser consultadas e observadas, especialmente
com relacéo a contabilidade, orcamentacéo, prestacdo de contas e a outros aspectos que se

ligam ao tema basico deste item.

Por exemplo, no que respeita a remuneracdo dos agentes politicos e dos servidores e a
previdéncia destes ultimos, existem restricoes e limites, especialmente na CF (arts. 29, 29-A,
39 e 40, especialmente) e na LRF, que estipula limites para gastos com pessoal.

O descumprimento dessas normas provoca sang¢oes que podem recair sobre o Municipio, que
ficara impedido de adotar certas medidas ou enfrentara restrigdes relativas a outras.

3.1 Fontes de receita

As principais fontes de receita do Municipio sédo as
que se seguem:

Impostos
* Sobre servigos (ISS).
* Predial e territorial urbano (IPTU).
* Sobre a transmisséo de bens imoéveis (ITBI).

Taxas
Pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao
de servigos.

Contribuigées

De melhoria, para custeio da iluminagao publica
e previdenciaria (esta destinada a cobrir as
aposentadorias e pensdes dos servidores).

Pratica de atividades economicas

Como agropecudria, industria e servigcos, seja pelos
orgaos municipais, seja por meio de concessoes,
permissdes ou parcerias publico-privadas.

Uso e cessao de bens municipais

Aluguéis, arrendamentos, participagdes societarias
e aplicagdes financeiras.

Operacgoes de crédito

Junto a operadores financeiros publicos ou
privados (bancos etc.).

Participacdo na arrecadacao federal e

estadual

* Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM).

* Imposto territorial rural (ITR).

* Imposto sobre a circulagdo e mercadorias e
servigos (ICMS).

* Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

* Imposto de renda retido na fonte de pesso-
as fisicas e juridicas (IRRF).

Compensacao financeira

Pela exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos e de outros recursos minerais ou
naturais em seu territério, plataforma continental,
mar territorial ou zona exclusiva (royalties).

Transferéncias voluntarias
Da Unido e do Estado, por intermédio de
convénios e outros instrumentos.

Transferéncias fundo a fundo
Nas areas de saude, educacido e assisténcia
social.

Relagdes com terceiros
Mediante convénios, termos de parceria e outros
instrumentos (parceiros publicos ou privados).

A participacao na receita federal e estadual esta
regulamentada pela CF e pela legislagdo, nas
quais se encontram os percentuais que cabem
ao Municipio e as condi¢des para o recebimento.
O uso do produto da arrecadagdo também
encontra algumas contingéncias.
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@ Exemplo

O valor recebido pelo Municipio
proveniente do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM, dos impostos
estaduais e de seus proprios
impostos tera parte obrigatoriamente
destinada a educagao (25%) e a saude

Cadaumdessestributostemsuasespecificidades,
suas caracteristicas, sua facilidade ou dificuldade
para ser arrecadado, ja que afetam a vida da
populacéo, a economia local e a capacidade de o
Municipio exercer suas obrigacdes.

(D Atencéo!

(15%).

Os valores decorrentes de convénios
e de outras transferéncias também
tém, em geral, destinacéo especifica,
conforme disposto nos documentos
assinados.

O Cadigo Tributario Municipal — CTM contém a
orientacéo basica para a cobranca dos impostos
locais — IPTU, ISS e ITBI, das taxas e das
contribuigdes, ja identificados. E provavel que o
Municipio tenha também regulamentos relativos
a alguns desses tributos, complementando
o CTM. Como abordado anteriormente, sem
essa legislagdo, o Municipio ndo pode exercer
sua autonomia financeira, que depende de
autorizagao legal.

() saiba Mais!

Consulte o Cadigo Tributario Nacional —
CTN, que serve de orientacdo ao CTM.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I5172.htm.

Acessado em 09/03/2015.

As peculiaridades do Municipio também
interferem na producdo de receita
propria.

Em razdo disso, pode ser que o
Municipio consiga expressiva receita do
IPTU, mas ndo acontegca o mesmo com
0 ISS ou com o ITBI, assim como pode
acontecer o inverso, ou seja, que o ISS
seja bastante rentavel, ao passo que o
IPTU e o ITBI ndo possibilitem receita
substancial.

E preciso lembrar, ainda, que os
impostos n&o podem incidir sobre
aqueles que gozam da imunidade
constitucional (vide art. 150, inciso VI,
do CTN).

Cabe ao Municipio cumprir a
determinagdo, podendo prever, na
legislagao, critérios para aferir se o
requerente atende ao disposto no
dispositivo aqui citado.

Além da imunidade, ha outras limitacoes
ao poder de tributar, relacionadas
no mesmo artigo, que o Municipio
obrigatoriamente tem que observar,
entre elas a que diz respeito ao principio
da legalidade.
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As taxas, cuja receita depende da acédo do
Municipio, no sentido de que derivam do exercicio
do poder de policia ou da prestacado de servicos,
nao podem ser vistas como recursos liberados
para aplicagdo em qualquer projeto municipal.

O montante obtido esta vinculado a capacidade
que o Municipio possui para prestar servicos a
populacao ou para exercer fiscalizacdo para coibir
danos ao meio ambiente, a higiene, a seguranca,
a ordem, a tranquilidade publica ou o desrespeito
a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos, resumindo-se o que se 1é no CTN, que
conceitua o poder de policia em seu art. 78. A taxa
de licenciamento € um exemplo de taxa que se
enquadra em tal cenario.

A prestacao de servigos que gera a respectiva
cobranca da taxa, por sua vez, é variavel, pois ha
aqueles Municipios que oferecem varios servicos,
como ha os que reduzem essa atividade a poucos
itens. Cabe lembrar, ainda, que a cobranca dessa
taxa somente pode ocorrer quando o servigo atende
aos requisitos de especificidade, divisibilidade e
suscetibilidade de utilizacdo, conforme diz a lei
(vide art. 77 do CTN).

As contribuigdes, por sua vez, também néo
constituem expressiva fonte de receita. A
contribuicdo de melhoria raramente € cobrada,
mesmo em grandes Municipios, principalmente
porque as condicbes para que issO ocorra sao
muitas e 0s governos ndo conseguem atendé-las
integralmente.
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@ Exemplo

A contribuicdo previdenciaria possui
destino certo: atender a previdéncia
social dos servidores municipais.

A contribuicAo para custeio da
iluminacao publica também
corresponde a gasto que o Municipio
faz — manter a iluminagao publica, nao
restando recursos para uso em outras
atividades ou iniciativas.

() saiba Mais!

Ha também o que se denomina
renuncia fiscal, que compreende
anistia, remissado, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de
tributos, como esta exposto na LRF
(art. 14). Neste artigo, encontram-se
também as providéncias que devem ser
tomadas para que se possa renunciar a
alguma receita tributaria.

Indispensavel salientar que, além das
exigéncias legais, a Administracéo
deve avaliar as consequéncias da
renuncia que deseja fazer, ja que a
reducdo da receita pode refletir na
prestacao de servicos publicos, freando
sua continuidade ou diminuindo sua
qualidade, resultando em prejuizo para
0S usuarios.

Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm.

A participagdo no Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, que representa a principal
fonte de receita, é determinada pelo coeficiente
habitacional, reajustado por meio de pesquisa
demografica que demonstre que a populagao
aumentou. Esse coeficiente é distribuido por
categorias de Municipios, segundo o numero de
habitantes. Deduzidos os percentuais destinados
a educacdo e a saude, antes mencionados,
o restante recebido pelo Municipio € de livre
utilizacao.
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A principal transferéncia de recursos pelo
Estado provém do ICMS, que tem 25% do total
arrecadado destinados aos Municipios. Desse
percentual, 3/4 s&o na proporcao do valor
adicionado nas operagbes relativas a fonte
geradora do imposto no territério do Municipio e
1/4 de acordo com o que dispuser a lei estadual.
Esta, normalmente, considera os dados relativos
a populagao e a area municipal em relagéo a area
estadual. Ha aqueles Estados que, a par desses
critérios, utilizam também dados relativos a
questdes ambientais, favorecendo os Municipios
que possuem expressiva atuacédo em matéria de
conservacao ambiental.

Esses Municipios recebem sua participagdo no
ICMS em funcdo do resultado de sua gestao
ambiental. E importante verificar se o Estado ao
qual pertence seu Municipio possui legislacdo
financeira que contemple o critério ambiental
como fator de repasse do referido imposto. Essa
politica publica € comumente denominada ICMS
Ecolégico, podendo também ser denominada
ICMS Verde, ou ainda, ICMS Socioambiental.

Como se pode concluir, Municipios que tém
atividade econbmica pequena receberao parcelas
também pequenas desse imposto. Afirmativa

() Saiba Mais!

E possivel consultar a relagdo de estados
com o ICMS Ecolégico regulamentado
e exemplos de iniciativas municipais de
aplicacao desse recurso no portal ICMS
ecoldgico.

Disponivel em:
http://www.icmsecologico.org.
br/site/index.php?option=com
content&view=article&id=53&

[temid=60%#rj.

semelhante pode-se fazer em relagao ao IPVA,
que tem 50% de sua receita destinada ao Municipio
onde o veiculo tributado foi licenciado. Se forem
poucos os veiculos licenciados no Municipio, a
receita correspondente ndo sera significativa.

As transferéncias por meio de convénios ou
outros acordos, voluntarias ou negociadas, tém
sua regulamentacao contida em atos do Governo
Federal ou do Estadual, conforme o caso. Ha
exigéncias relativas a prestagao de contas, assim
como ha outras condigbes listadas no art. 25 da
LRF.

ENN
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() saiba Mais!

Com relacdo ao assunto convénios e acordos, recomenda-se que as autoridades municipais
consultem a legislacao federal a seguir. Esses programas e fundos possibilitam ao Municipio
o recebimento de recursos federais para aplicagdo em seu territério, desde que atendam as
condicdes respectivas, o que pode representar acréscimo a receita e, portanto, mais verba para
a prestacao de servigos que também sao municipais.

Dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81 e Resolugao CONAMA
n® 237/97).

Dispde sobre a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicado em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora (Lei Complementar
n°® 140/2011).

Instituem o Sistema Unico de Saude (Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90).

Trata da organizagao da assisténcia social (Lei n® 8.742/1993).

Cria o Bolsa Familia (Lei n® 10.836/2004).

Dispbe sobre as diretrizes e bases da educacgao (Lei n® 9.394/96).

Versa sobre transporte escolar (Lei n° 10.709/2003).

Instituem o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais de Educagao — FUNDEB (Lei n° 10.845/2004 e Lei n° 11.494/2007.

Cria o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de
Habitag&o de Interesse Social — FNHIS (Lei n°® 11.124/2005).

Estabelece diretrizes para saneamento basico (Lei n°® 11.445/2007).

3.2 Arrecadacao de recursos, gastos e a O langamento de cada tributo segue métodos
organizagéo R/Iunicipal especificos, ja que os procedimentos sdo distintos,

embora possa haver alguns semelhantes. A CF,
em vista da importancia da atuagdo na area
tributaria, concedeu precedéncia a administragao
tributaria e aos seus servidores fiscais (art. 37,
inciso XVIII) e definiu essa area como essencial
ao funcionamento do Poder Publico (art. 37,
inciso XXII), com prerrogativas que objetivam
elevar a qualidade de suas atividades.

Areceita propria do Municipio esta definitivamente
vinculada a capacidade de sua administragao
tributaria. Para que os tributos locais possam ser
cobrados, atravessa-se uma sequéncia de medidas
administrativas, que se inicia com a constituicdo
do crédito tributario mediante lancamento, o
qual pede metodologia, técnica e procedimentos
adequados. Sao necessarios 6rgao e pessoal
especializado, visto que erros no langamento
revertem em reducao arrecadatoria.

Para obter bons resultados arrecadatorios, o
Municipio deve organizar a é&rea pertinente,
L selecionar criteriosamente seus servidores e ter
( [ legislacdo compativel com suas especificidades.
; « O objetivo & compatibilizar o bindbmio receita +
o) y L 0 : justica fiscal, que se aproxima dos principios
' qre - 3 da razoabilidade e da proporcionalidade, para
= 3 y significar que os tributos, assim como 0s pregos
( Jb L e as sang¢des em dinheiro, devam ser razoaveis
-V - ql e proporcionais, afastando-se qualquer situacao
" que se aproxime do confisco.
Outro ponto que precisa ser objeto de atencao
da Administragdo é o que se relaciona com a
divida ativa regularmente lancada. Se ela estiver
muito elevada, é sinal de que o Municipio n&o
esta exercitando com eficiéncia sua competéncia
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arrecadatéria, o que pode indicar que ele nao
tem recursos humanos e técnicos competentes e
suficientes para esse fim. Pode também significar
que os contribuintes considerem os tributos em
desacordo com a capacidade contributiva da
populacéo.

() saiba Mais!

Sobre divida ativa, ver a Lei n® 6.830/80
e suas atualizagoes.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I6830.htm.

(D Atencéo!

E conveniente examinar quais tributos
estdo deixando de ser pagos, se existe
alguma razéo clara para isso ou se o
motivo esta na deficiéncia da cobranca,
fazendo, paralelamente, demonstracao
de que o pagamento € obrigagao legal e
que a receita sera revertida em beneficio
da populagao.

De qualquer modo, o valorlangado em divida ativa
deve ser objeto de agao por parte do Municipio,
seja no ambito administrativo, seja no judicial, para
reduzir e, se possivel, eliminar esse saldo. No que
respeita aos gastos publicos, além de observar
a legislagao incidente, conforme anunciado antes,
o Municipio deve permanecer atento para realizar
licitagcdes e firmar os contratos decorrentes, visto
que a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo
sao excecodes, nao devendo transformar-se em
regra.

Al
Y

(D Atencao!

A legislagao citada anteriormente, com
as alteragoes que recebeu, precisa ser
observada, ja que os dois procedimentos
— realizar a licitagcdo e formalizar o
contrato — possuem normas que, se
nao cumpridas, podem resultar em
penalidades para os administradores
(vide arts. 89 e seguintes da Lei n°
8.666/93).
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Algumas sugestbes podem ser feitas
para que se
procure reduzir a despesa do Municipio.

A primeira consiste em comparar o valor
pago pelo Municipio a seus fornecedores
com o que pagam o0s Municipios proximos
para verificar se ha grandes divergéncias
entre esses montantes.

0 Convém também tentar negociar os contratos
em execucao e as dividas pendentes para ver
se é possivel reduzir os valores envolvidos
ou tornar mais facil o pagamento.

0 No caso de servicos prestados por meio
de concessdao ou permissdo, a analise
dos respectivos termos de acordo podera
indicar medidas que favorecam o Municipio,
reduzindo suas obrigagdes ou aumentando
sua compensacao por ter cedido ou permitido
0 servigo.

A Administracdo, no que tange a despesa
publica, deve prestigiar a contabilidade que,
além de ser obrigatoria na area governamental,

visa a fornecer informacbes precisas sobre a
situacdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio. De tal forma, facilitando a tomada
de decisbes e a execugdo de programas
governamentais.

Por meio da contabilidade, a Administracéo
verifica se os resultados obtidos por suas
unidades sao satisfatorios, se os custos dos
servicos municipais estdo compativeis, se os
fundos estao sendo geridos corretamente, enfim,
se 0s recursos recebidos pelo Municipio estao
tendo a utilizac&o devida.

() Saiba Mais!

Sobre as normas contabeis,
orcamentarias e relacionadas com a
LRF, sugere-se a leitura do livro A Lei
4.320 Comentada (MACHADO e REIS,
2015), indicado na bibliografia.
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4. Autonomia
Administrativa
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4. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Essa modalidade encontra abrigo especialmente
no art. 30, incisos 1V, V, VI, VII, VIl e IX, da CF.
De fato, esses dispositivos autorizam o Municipio
a se organizar administrativamente, pois cabe-
Ihe criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislacédo estadual. Além disso, ele deve
organizar e prestar, por seus proprios meios
ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local e atuar em
conjunto com a Uni&o e o Estado.

@ Exemplo

Entre outros, ja que a listagem pode
variar em fungao das caracteristicas do
Municipio, podemos citar como servigos
publicos de interesse local:

* Transporte coletivo, que possui
carater essencial.

* Defesa civil.

» Coleta e destinacao de residuos
soélidos, aguas e esgotos sanitarios
e galerias pluviais.

* Pavimentacao e calgamento, ilumi-
nacao publica, estradas vicinais.

* Mercados, feiras e matadouros.

* Ordenamento territorial, controle do
uso, do parcelamento e da ocupa-
cao do solo.

g0 4B
LA B

» Servico funerario e cemitérios.

* Educacao, que, por determinagao
constitucional, recebe cooperagao
técnica e financeira da Unido e do
Estado.

* Saude, também com cooperagao
desses dois Governos.

» Protegao do patrimdnio histoérico-cul-
tural local, respeitada a legislagéao e
a fiscalizacao federal e estadual.

Vé-se que o Municipio precisa, de fato, de
autonomia administrativa que o permita
organizar-se para atender a esse inacabavel rol de
atribuicdes. Apenas para registro, recorde-se de
que, em tempos idos, alguns Estados dispunham
de modo a estabelecer limitacbes relativas a
estruturacao das Prefeituras. Assim, por exemplo,
havia os que s6 permitiam o uso da denominacgé&o
de secretaria para Municipios com populacao
acima de determinado numero.

Alias, as LOMs eram estaduais, uma unica lei para
todos os Municipios do ente legislador. Outras
dificuldades eram impostas aos Municipios no que
respeita a sua organizacdo administrativa, o que
foi sendo mudado. Com a promulgagdo da CF
de 1988, a autonomia administrativa ampliou-se,
mesmo que, como as outras autonomias, enfrente
limites nos termos da CF, o que ja foi explicado
anteriormente.
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Hoje, portanto, com o aval da CF, o Municipio
estrutura suas entidades e 6rgdos como bem
entender, respeitadas sempre as imposicoes
da legislacdo aplicavel, de origem federal ou
estadual.

4.1 Estruturacéo do Poder Executivo e a
estruturacdo administrativa municipal

Em face do que lhe cabe fazer, o Municipio
possui opgdes de organizacdo e estruturagdo.
A Administracdo Direta, ou seja, a Prefeitura
propriamente dita, deve ter estrutura compativel
com 0s servigos que ira prestar.

Nao existe limitacdo ao numero de secretarias,
porém é preciso haver bom senso e nao instituir
orgaos desse nivel que se ocupariam de atividades
menos importantes ou menos essenciais e que,
por essas razdes, poderiam estar englobadas em
uma unica secretaria. Outros servicos, todavia,
por sua importancia, merecem érgao especifico.

=0
0 = (i8]

s
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(D Atencéo!

Em muitos casos, as secretarias
destinadas as questdoes fazendarias
(receita e despesa, principalmente),
a saude, a educagao, ao
desenvolvimento econdmico-social,
as questoes administrativas (pessoal,
material, infraestrutura administrativa) e
as questdes urbanisticas (edificagoes,
planodiretor, uso do solo) sdo essenciais.
O mesmo ocorre em relacdo a
procuradoria geral, protagonista do
principio da seguranga juridica,

enquanto a controladoria geral é
obrigatéria por forga do disposto no art. 74
da CF.

Tanto a procuradoria geral quanto a
controladoria geral devem possuir status
de secretaria, variando, porém, em sua
composicao, de Municipio para Municipio
em funcdo de suas caracteristicas e da
economia local.

Nos Municipios do Bioma Amazénia é de
grande importancia ter érgao responsavel pelas
questdes relacionadas com o meio ambiente. Nao
necessariamente uma secretaria exclusivamente
dedicada ao tema, mas uma unidade que se
estruture progressivamente e possa vir a exercer
as competéncias e atuar em todas as etapas e
nuances do assunto.

Na medida em que as atividades de fiscalizagao,
concessao de
licengas ambientais
para exercer
determinadas
atividades e
implementagao
de campanhas
de educacao
ambiental vdo ganhando :
importancia. A prote¢ao do x /_/
meio ambiente em todos os
sentidos faz justificar a criagao r
de 6rgéo com nivel hierarquico )
mais elevado para esse fim, com

pessoal qualificado e dispondo do

material necessario para atingir seus

objetivos, assim como conselho municipal

de meio ambiente.

Fonte: amazonia-ibam.org

() saiba Mais!

Tematicas associadas a organizacao,
as fungdes e as obrigacbes do 6rgao
municipal de meio ambiente sao
tratadas de maneira mais detalhada em
outros cursos oferecidos pelo Programa
de Qualificagdo da Gestdo Ambiental —
Municipio Bioma Amazénia.

Disponivel em: http://amazonia-ibam.

org.br/.

33 | Pagina


http://amazonia-ibam.org.br/
http://amazonia-ibam.org.br/

O Municipio, ao preparar a lei de estrutura da
Prefeitura, ira relacionar as secretarias que
ele considera necessarias, enumerando suas
respectivas atribuicbes e competéncias. Ele
indicara, também, suas divisdes (departamentos,
divisdes, secdes, setores) e atribuira deveres para
cada uma delas. Essa estruturacdo sera menos
ou mais desdobrada em razdo das atribuicbes
dadas, podendo ocorrer que uma secretaria tenha
cinco ou seis departamentos, por exemplo, e outra
tenha apenas dois, variacdo que a Administragcao
deve examinar com cautela e objetividade.

Recorde-se de que a criagdo de muitos 6rgaos
possui reflexos nas despesas, ja que serao
necessarios mais servidores, mais material e
mais tudo aquilo que provoca gastos. O numero
de cargos comissionados e de fungoes
gratificadas também deve ser objeto de cuidados,
para n&o onerar o Municipio com o pagamento
dos vencimentos correspondentes. Cabe lembrar
que a LRF impde limites para gastos com pessoal.

E importante também estar atento, evitando o
equivoco recorrente, ao fato de que os cargos
comissionados e as fungdes de confianga sé
podem ser de direcdo, chefia e assessoramento,
descabendo sua criagdo para o exercicio de
atribuicbes que nado se enquadrem nessas trés
hipéteses (CF, art. 37, inciso V).

Acrescente-se que 0 mesmo inciso reserva aos
servidores efetivos a ocupacdo das funcbes
gratificadas, também chamadas fungbes de
confianga, e determina que a lei (municipal, nesta
hipotese) estabelecera os casos, as condicdes e
o percentual de cargos comissionados também
destinados somente aos servidores efetivos.

(D Atencao!

Ao falar em cargos comissionados,
€ imperativo lembrar que o STF
editou a Sumula Vinculante n° 13
que procura afastar a ocorréncia de
nepotismo na Administragdo Publica.
A palavra identifica situagcbes em que
o Administrador tende a favorecer
parentes, especialmente nomeando-os
para cargos comissionados ou fung¢oes
gratificadas. A sumula tem o seguinte
teor:

A nomeacgao de cbnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga
ou, ainda, de fungao gratificada na
administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola
a Constituicao Federal.

Outro cuidado que o Municipio precisa ter diz
respeito a sua atuacdo como provedor de
servigos. Enquanto deve assumir, de fato, os
servicos que sao de sua responsabilidade, ele
procurara afastar-se daqueles de competéncia da
Unido ou do Estado, evitando 6nus que, a rigor,
nao sao do Municipio.

Sealgumdesses servigos, emface danecessidade,
nao estiver sendo prestado devidamente pelo
responsavel, é proveitoso que se entre em contato
com as autoridades federais ou estaduais para
tentar a celebragao de parceria na qual o Municipio
assumiria 0 servigo, mas seria ressarcido pelos
gastos por meio de acordo, conforme previsto na
legislacao.

Acentue-se que a realizagdo de despesa pelo
Municipio para custear servigos de outros governos
somente pode ocorrer se houver autorizagado na
lei de diretrizes orgamentarias e no orcamento
anual e se for celebrado convénio, acordo,
ajuste ou congénere, conforme disposto no art.
62 da LRF.
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4.2 Entidades de Administracao Indireta

E possivel que, em alguns Municipios, se torne
necessaria, além dos 6rgédos da Administracao
Direta, a criacdo de entidades que vdo compor a
Administragcao Indireta.

Note-se que as secretarias e os demais 6rgaos da
Administragao Direta ndo possuem personalidade
juridica, sendo esta reservada ao Municipio que,
como mencionado antes, é pessoa juridica de
direito publico interno.

As entidades indiretas também tém personalidade
juridica  prépria, variavel conforme suas
especificidades. O Municipio pode, por meio de lei
cuja iniciativa é privativa do Prefeito Municipal,
instituir as seguintes entidades:

Autarquia: personalidade juridica de direito
publico imune a impostos, com patrimodnio proprio
e destinada a atuar na area social (educagéo,
saude, assisténcia social, cultura), ja que suas
caracteristicas ndo recomendam que aja nas
areas industrial ou comercial.

Fundacao: pode ter personalidade juridica de
direito publico ou direito privado, a critério do ente
governamental criador. Na primeira hipétese, sera
semelhante a autarquia; na segunda, pode perder
alguns privilégios e sera regida pelo Codigo Civil.
Em qualquer caso, é voltada para atuacdo na
area social.

Empresa publica: personalidade juridica de
direito privado, admitidas as formas previstas
na legislacdo. A propriedade da empresa €
exclusivamente do Municipio e a sua atuacéo é
voltada para atividades industriais, comerciais ou
econdmicas, como transportes, abastecimento,
agua, desenvolvimento econbmico e outras que
nao se adaptam a legislagao de direito publico. O
art. 173 da CF deve ser lido se houver a intengao
de se constituir essa empresa.

Sociedade de economia mista: personalidade
juridica de direito privado, organizada sob a forma
de sociedade an6nima, em que o Municipio possui
a maioria do capital e o restante fica em maos de
particulares, pessoas fisicas ou juridicas. Seu
ambito de atuacao é semelhante ao da empresa
publica e esta submetida as regras dirigidas as
empresas privadas (repete-se a orientacdo de

analisar o art. 173 da CF se o propésito € criar
esse tipo de entidade).

Pelo fato de cada uma dessas organizagbes ter
suas caracteristicas, é conveniente examinar qual
delas pode melhor prestar o servigo que se deseja
descentralizar, com a cautela de verificar se, de
fato, ha necessidade de sua existéncia e se essa
solugdo atende os interesses do Municipio e da
populacéo.

E importante salientar que nao é
possivel transferir a empresa
publica ou a sociedade de
economia mista, bem como a
fundagao de direito privado, alguns
servicos municipais, especialmente
aqueles que envolvem o exercicio do
poder de policia, que é privativo de
quem se submete ao direito publico.

A autonomia administrativa do Municipio
permite também que se facam parcerias com a
iniciativa privada, que podem ser de diferentes
conteudos. Instrumentos fartamente utilizados
sd0 a concessao e a permissao, autorizadas
expressamente pelo | inciso V do art. 30 da CF,
ambas regidas pelas Leis n.° 8.987/95 e 9.074/95.

() Saiba Mais!

Consulte o texto da Lei n°® 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicao Federal e da outras
providéncias.

E o texto da Lei n°® 9.074/95, que
estabelece normas para outorga e
prorrogacées das concessoes e
permissoes de servicos publicos e da
outras providéncias.

Disponiveis em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I9074cons.htm.
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Ha semelhancas entre as duas formas, embora
haja também diferengas, conforme se I nas leis
citadas. Para coloca-las em pratica, o Municipio
deve obter lei da Camara Municipal, efetuar
licitacdo e celebrar o contrato que ira ordenar
o relacionamento. Devem ser destacados as
obrigacdes e os direitos do concessionario ou do
permissionario, os direitos dos usuarios e indicada
a competéncia do Municipio para controlar as
tarifas e exercer a fiscalizagao, bem como outras
clausulas, tudo conforme disposto pela Lei n°
8.666/93 (Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos).

Ha, ainda, a possibilidade de firmar ajustes para
a prestacdo de servicos com as Organizagées
Sociais — OS e com as Organizagées da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
existindo legislacao federal sobre essas entidades,
sendo que alguns Estados também legislaram
sobre as mesmas.

Outra forma de atuacdo conjunta se da por meio
das parcerias publico-privadas - PPP, na
forma da Lei n® 11.079/2004. Essa versao pode
ajudar na solugéo de problemas enfrentados pelo
Municipio, como os que afetam a circulagcéo de
pessoas e 0 escoamento de bens e mercadorias,
entre outros muitos.

() Saiba Mais!

Consulte o texto da Lei n°® 11.079/2004,
que institui normas gerais para
licitagdo e contratagcao de parceria
publico-privada (PPP) no ambito da
Administracao Publica.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/
[11079.htm.

Sobre as PPPs, 0 acesso ao enderego
http://www.aliancaspublicoprivadas.
org.br permitira conhecerdetalhes sobre
sua organizacéo e funcionamento.
Acessado em 03/03/2015.

4.3 Formulafé_o e efetivagao de politicas
de desenvolvimento social e sustentavel

A formulacéao e a
efetivacao de politicas de
desenvolvimento social
hoje séo
fundamentais.

O Municipio possui papel relevante nessa
area por sua contribuicdo ao atendimento
dos que necessitam de servicos de saude,
educacao e assisténcia social. Ao pensar na
estrutura administrativa da Prefeitura e na
criacao de entidades que lhe sio vinculadas, é
preciso atencdo para que esses setores sejam
contemplados de acordo com a importancia que
possuem.

Assim, além do érgao maior, como a
secretaria municipal dedicada ao tema,
pode ser conveniente a existéncia também de
coordenadorias, unidades de atendimento,
programas territorializados, unidades
dedicadas a situagbes que apontem alto grau
de ocorréncia e, ainda, a participagao da
sociedade na gestédo e execugao dessas
politicas.

Tal cenario pode ser atendido por meio de
conselhos  setoriais  (alguns  obrigatérios),
conselhos de programas e conselhos tematicos,
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além de comissbes municipais, sempre formados
por representantes do Governo municipal e das
diversas vertentes populacionais.

O desenvolvimento sustentavel, ja referido
antes, também é hoje assunto

que n&o pode ser deixado g 8= -

de lado, representando
um grande desafio .
para 0s governos, *
inclusive o municipal.
A abrangéncia do
tema é grande,

envolvendo aspectos

socioecondmicos,

além de cuidados
com a agua, o solo, o ar, »? -« B
a fauna e a flora, o patriménio

cultural, historico e paisagistico.

Para tratar da tematica da sustentabilidade, o
Municipio necessita dispor de 6rgao ou entidade
que se dedique ao assunto com a competéncia
exigida, observadas sempre as caracteristicas
locais. A estrutura administrativa, portanto, deve
contemplar esse ramo, seja na Administragao
Direta ou na Indireta, ou em ambas, conforme

0 caso.

E consensual, entre especialistas, a relacéo
direta entre as questbes relacionadas com
a sustentabilidade, as que versam sobre a
urbanizagao e o ordenamento territorial do espaco
rural, o que deve ser levado em conta ao montar a
estrutura administrativa.

(D Atencao!

A estruturacdo administrativa nédo pode
se esquecer de prever a participagao
popular, alias, contemplada na CF, art.
29, inciso XII.
Tal trecho da CF faz referéncia expressa
a cooperacdo das associagoes
representativas  no  planejamento
municipal, o que deve ser estendido
para representacdo também em
formulacdo de politicas e tomada de
decisoes.
Ha diversos exemplos de possiveis
formatos que propiciam a participagcao
popular, como:

* 0s conselhos de politicas;

* a possibilidade de promover o

orcamento participativo;
* a participacédo no processo legis-
lativo na Camara;
* as audiéncias publicas.
Entre outras, algumas devem constar
da estrutura administrativa para
atender aos principios da legalidade e
da publicidade.

4.4 Aspectos da politica de recursos
humanos

A autonomia administrativa diz respeito também
a organizagdo do quadro de servidores da
Prefeitura, da Camara Municipal e das entidades
de Administragcdo Indireta, neste caso com
algumas restricbes que serdo indicadas mais a
frente.

O quadro da Camara Municipal, como citado
anteriormente, € instituido por meio de resolugao,
podendo esse Parlamento criar, transformar e
extinguir os cargos conforme achar necessario,
sem que haja participagdo do Executivo. Isso se
deve ao fato de a resolugdo ser ato legislativo
privativo daquele Poder.

Nao ha modelo a ser seguido obrigatoriamente. Os
responsaveis pelo 6rgao identificardo os cargos
necessarios, o numero de servidores e os critérios
de admissdo. Aremuneragao, também conforme ja
afirmado, sera fixada por lei, de iniciativa privativa
da mesma Camara.

E importante que haja, nesse quadro, a previsdo
de cargos destinados ao assessoramento
dos Vereadores, sem distincdo de vinculacao
partidaria, mesmo que cada Vereador possa ter
alguns assessores pessoais. A variedade de
assuntos que passa pela Camara recomenda que
ela disponha de diferentes especialistas para
atender as duvidas dos componentes eleitos, de
modo que eles possam, ao examinar os projetos,
emitir opinido fundamentada tecnicamente.

A estrutura da Camara costuma ter secretaria
que administra o funcionamento interno, com
desdobramentos que variam em funcao do volume
de trabalho com que o Legislativo lida. Ela cuida
também das questbes relacionadas com seu
pessoal, aquisicao de material, manutencao
dos equipamentos disponiveis e outros assuntos
que sado comuns a todas as repartigdes.
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O Poder Executivo, especialmente a Prefeitura,
sempre tem estrutura mais ampla, ja que Ihe cabe
executar, coordenar e supervisionar os servicos
publicos prestados diretamente, por meio das
entidades vinculadas ou pela iniciativa privada,
nas hipoteses ja tratadas aqui.

Essa estrutura, portanto, exige a instituicdo de
quadro de pessoal compativel, dai a expedi¢cao
de lei que ira criar esses cargos, descrever
suas atribuicbes, sua natureza, seu grau de
responsabilidade e complexidade, de modo que
seus ocupantes tenham as qualidades adequadas.

O ingresso na Administragdo Publica se da por
concurso publico, obrigatoriamente, salvo para
cargos em comissao e para os agentes politicos.
Trata-se de mandamento constitucional que,
se ndo obedecido, provocara a nulidade da
admissao e a punicio da autoridade responsavel,
0 que é valido para a Prefeitura, para a Camara
e para as entidades da Administracdo Indireta ja
especificadas.

Acrescente-se que, para os cargos de professor,
0 concurso sera obrigatoriamente de provas e
titulos (CF, art. 206). O quadro de pessoal deve
descrever, portanto, as exigéncias para que
alguém possa ocupar o cargo, especialmente a
formacao educacional.

A realizacdo de concurso publico é precedida
da preparacédo do regulamento, que ndo é

compulsorio, e do edital, este sim, exigido para
que se possa promover o certame. Entre outros
dados, o edital contera:

* Nome, descricdo, numero de vagas,
requisitos que o candidato deve
atender para o cargo em disputa.

* Remuneragao e documentos exigi-
dos.

* Procedimentos para que se possa
fazer a inscricdo e o valor desta.

* Programas que inspirardo a elabora-
¢ao das provas e os tipos de provas.

» Data de efetivacédo do candidato
aprovado para o cargo.

» Condicbes e prazos para a impetra-
¢ao de recursos e outros dados que
esclarecem.

Note-se que ha legislacdo que concede
prerrogativas aos portadores de deficiéncia.
Decorrendo disso, o edital do concurso orientara
os candidatos nessa situagdo a como proceder,
a observar o que devem apresentar e a como
podem usufruir dessa condig¢ao, que lhes prevé
reserva de vagas. Para os deficientes, deve ser
observado o disposto na CF (Art. 37, inciso VIII),
gue manda que se facga lei reservando vagas
para os que se encontram nessa situacao. O
Municipio, portanto, deve elaborar lei nesse
sentido.

Para os afrodescendentes, ndo ha previsao
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constitucional, mas alguns Municipios expediram
lei sobre o assunto, o que deve ser verificado
quando da preparacgao do edital.

O quadro de pessoal deve mostrar também
como se da o desenvolvimento funcional,
se 0 ocupante podera crescer na carreira e
quais as condicbes para que isso ocorra. A
carreira é formada por cargos do mesmo grupo
ocupacional, semelhantes quanto a natureza
do trabalho e organizados segundo o grau de
complexidade e responsabilidade. A medida que
o servidor sobe na carreira, esse grau também
vai crescendo. Ha, ainda, os cargos isolados, que
nao sao encarreirados, embora o ocupante possa
ter alguma vantagem em fungcdo do tempo de
servigo.

O Municipio, ai compreendidos os dois Poderes
e as entidades indiretas, deve procurar manter
programa de treinamento, capacitacao e
desenvolvimento dos servidores, o qual
podera ter focos diferenciados em razao do érgao
ou da entidade a que o servidor pertence. Esse
programa visa a criar e incentivar habitos, valores
e comportamentos desejaveis para o adequado
cumprimento das fungbes publicas exercidas.
Ele objetiva também a capacitacdo do servidor,
colocando-o a par das novidades trazidas pela
legislacao, pelatecnologia e pelointeresse publico,
promovendo a motivagao e a sua integracao as
finalidades da Administracao.

O correto desenvolvimento desse programa
permite reduzir a lacuna entre o comportamento
praticado pelo servidor e o desejado. Visa a
valorizagdo das qualidades de cada servidor,
a sua profissionalizagao, ao uso de visao ética,
a preocupagcdo com o atendimento interno e
externo, ao incentivo ao empreendedorismo e ao
seu direcionamento para atender as demandas
da organizacéo.

O conteudo certamente ira variar de acordo
com a lotacao do servidor. Na Prefeitura, os
pontos basicos sdo concordantes com suas
atividades. Estas, por sua vez, um pouco distintas
na Camara e mais diferentes na Administracao
Indireta, acarretardo conteudos diferentes. Isso
ocorre, geralmente, de forma mais diferenciada
nas empresas € sociedades mistas, que se
regem por outra legislacdo e possuem outros
comprometimentos, embora todos voltados para
atender ao interesse publico e a populacéo.

O servidor, a partir de sua posse, passa por
periodo de estagio probatdério de trés anos,
durante o qual tera seu desempenho avaliado
por comissao instituida para esse fim. Obtida a
estabilidade, segundo a CF (Art. 41), o servidor
somente perdera o cargo nos seguintes casos:

I. Em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, ou seja, quando ndo ha mais
possibilidade de reverter a deciséo.

II. Mediante processo administrativo no qual
Ihe seja assegurada ampla defesa e cujos
passos devem estar inscritos na lei que
institui o regime juridico dos servidores.

lll. Mediante procedimento de avaliagéo pe-
riodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defe-
sa. Entretanto, essa hipétese estq, até o
momento, prejudicada, visto que essa lei
complementar nao foi editada pela Uniao,
a quem cabe fazé-lo, ja que se trata de
complemento a CF, ndo podendo o Muni-
cipio tomar a iniciativa.

A lei do regime juridico, também conhecida como
Estatuto dos Servidores, vai conter os direitos,
os deveres, as obrigacdes e as responsabilidades
do servidor. Tais conteudos estado associados aos
procedimentos relativos a investidura, a posse,
a vacancia, ao tempo de servico, as formas
de remuneracdo, a realizacdo de processos
administrativos e aos direitos que devem ser
respeitados. Entre esses direitos, encontra-se o da
proposicao de recursos, além de outros assuntos
que irdo orientar o relacionamento entre Poder
Publico e servidor.

O processo administrativo merece ser
referenciado por ser inerente as atividades
administrativas dos governos. Por meio dele,
se faz o registro dos atos, o controle das agobes
e a solugdo de questbes apresentadas pelos
administrados. Ele é um dos sustentaculos do
principio da motivagao, também incidente na
area publica.

O processo administrativo disciplinar, afeto
aos servidores, € uma de suas versdes, que
se faz acompanhar do processo tributario, do
processo licitatério e de outros conjuntos de
procedimentos que se fazem presentes no dia a
dia da Administragéo.

39 | Pagina



Na elaboragéo das leis do regime juridico e do
quadro de pessoal, o Municipio pratica a sua
autonomia administrativa; porém, conforme
mencionado previamente, ha limitacbes que
deverao ser obedecidas por virem da CF. Seus
arts. 37, 38, 39, 40 e 41 contém dispositivos que
afetam a organizacéo das rela¢gdes com o servidor
em varios aspectos. Como, por exemplo, aspectos
relativos a remuneracgao, ora para garantir direitos,
ora para firmar condigdes; relativos a concursos;
ao direito a sindicalizacao e a realizagao de greve;
a acumulacao de cargos; ao regime previdenciario
e a outros que devem ser analisados.

O regime previdenciario, a propdsito,
tem que ser abordado porque,
além de tratar-se de direito do
servidor, possui repercussao
elevada nos gastos do
Municipio. Nos termos
constitucionais,
o0 Municipio pode
instituir regime proprio
de previdéncia, que
sera mantido com
recursos vindos do
tesouro municipal e
das contribuicbes
dos servidores,
hoje obrigatorias.

Acao popular

Habeas data

A alternativa
apresentada é a filiacao

dos servidores ao regime geral
de previdéncia, administrado
pelo Instituto Nacional de Seguro

Social — INSS. Isso, no entanto, ndo elimina
totalmente o gasto do Municipio, que pode ter que
complementar os proventos, ja que o INSS paga
valores limitados.

A questao é delicada e impde ao Municipio o
estudo das variaveis incidentes para chegar
a melhor solugao, inclusive no que respeita a
manutencdo do regime proprio, submetido a
regras rigorosas que, se nao cumpridas, podem
resultar em dificuldades para os gestores.

A autonomia administrativa, como se procurou
demonstrar, abrange a organizagcdao do Poder
Executivo, de seus 6rgéos e entidades e do Poder
Legislativo. Tal autonomia alcanga o aspecto
estrutural, os recursos humanos e materiais e a
prestacdo de servigos direta ou indiretamente.

Mandado de sequranca P22

Tal contexto concede elevada importancia para
0 Municipio, em pé de igualdade com as outras
faces da autonomia municipal, as quais, inclusive,
se juntam e se complementam.

4.5 Controle externo da administragéo
municipal

Foram mostrados e comentados os diferentes

tipos de autonomia de que goza o Municipio,

sempre nos termos da CF. A CF impde, também,

o controle dos atos municipais de forma externa,

mediante iniciativas do Ministério Publico - MP ou
do cidadao.

O MP recebeu atribuicdes amplas e
importantes no texto constitucional,
que Ihe atribuiu

status de instituicao
permanente,
cumprindo-

lhe a defesa da
ordem juridica, do
regime democratico

e dos interesses

sociais e individuais

indisponiveis.

Mandado de injungao

exercer essa
competéncia, o MP pode
utilizar a acao penal publica
ou a acéo civil publica. Esses
procedimentos destinam-se a
proteger o patriménio publico
e social, o meio ambiente e outros
interesses difusos e coletivos e a combater a
improbidade administrativa.

individual
ou coletivo

Os interesses coletivos sdo aqueles que atingem
um conjunto de pessoas ou toda a populagéo —
contrapdem-se aos interesses individuais. Os
interesses difusos, por sua vez, sdo aqueles de
natureza indivisivel, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato.

A CF contempla, ainda, a possibilidade de
exercicio do controle sobre a Administragao por
meio de iniciativas do cidadao ou de um grupo
de cidadaos. A agao popular € um instrumento
para esse fim, podendo ser proposta para anular
ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural (CF, art. 5°, inciso LXXIII).
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Outro meio que pode ser utilizado pelo cidadao € o mandado de injungao, destinado a fazer com que a
inexisténcia de norma regulamentadora de determinado assunto ndo torne inviavel o exercicio de direitos
e liberdades constitucionais (CF, art. 5°, inciso LXXI).

O mandado de seguranc¢a individual ou coletivo, por sua vez, destina-se a proteger o direito individual
ou coletivo que esteja sendo lesado ou ameagado de leséo pela autoridade publica, em decorréncia de
pratica ilegal ou abuso de poder.

Ha, ainda, também para uso do cidadao, o habeas data, que possibilita 0 conhecimento de informacgdes a
respeito do requerente e a retificagdo de dados que se encontrem equivocados (CF, art. 5°, inciso LXXII).

Por meio de instrumentos a seu dispor, 0 MP soma-se as entidades cujas fun¢des incluem o controle
dos atos municipais. O MP, nesse cenario, atua como um ator externo a administragao municipal,
que pode, sob as condicdes presentes na legislacao, intervir em prol do adequado funcionamento da
estrutura municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se procurou mostrar, a autonomia municipal, em suas quatro modalidades, outorgou ao Municipio
poderes para agir nos limites de sua competéncia constitucional. Esta, alids, é bastante ampla, pois
ficaram a cargo do Municipio servigos que sao primordiais para o conforto da populacao e que possuem,
em alguns casos, razoavel complexidade. Tal complexidade torna a sua prestagdo onerosa, pesada e
exigente em termos de legislacao, de pessoal, de recursos financeiros e técnicos.

Esse quadro, considerada a variedade que caracteriza os Municipios brasileiros, constitui-se em novo
problema, visto que a autonomia € igual para todos, do mesmo modo que também é a relagao de servigos.
Porém, os entes locais nao tém essa igualdade, influenciados que sao pelo numero de habitantes, pelo
grau de urbanizacéo, pela localizagao, pela economia local e pela capacidade de exercer seu papel, além
de outras caracteristicas que também provocam dificuldades na realizacdo de seus deveres como ente
federativo.

Essas variagcdes fazem com que haja Municipios em situagcédo que Ihes permite organizar, legislar, obter
recursos e prestar com qualidade os servigos que Ihes sao proprios. Por outro lado, ha aqueles nos quais
a caréncia dessas qualidades reflete na prestacao de servigos, que muitas vezes é claramente deficiente,
nao atendendo a populagdo como se espera e se deseja.

O desconhecimento do alcance dessa mesma autonomia é fator que também contribui para reduzir o
atendimento ao interesse publico. E fundamental, portanto, que as autoridades municipais de ambos os
Poderes, bem como os servidores, tenham dominio do assunto, de modo a saber o correto significado da
participacao do Municipio na Federacgao brasileira, assim como o alcance e as nuances de sua autonomia.
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