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APRESENTACAO

O adequado manejo das atividades e das
areas florestais é imprescindivel para o con-
trole e a reducao do desmatamento, uma vez
que ha uma relacéo direta entre as atividades
econbmicas e as formas de uso do espaco,
que podem determinar a perda de vegeta-
¢ao, a sua recuperacao e a manutencao dos
beneficios socioambientais da conservagao
da Amazénia. Tendo em vista tal importan-
cia, o Programa de Qualificagcao da Gestao
Ambiental — Municipios Bioma Amazénia
trata, no presente curso, de tematicas asso-
ciadas ao adequado manejo orientado a con-
servacao florestal.

De acordo com as estimativas do Governo
Federal, o desmatamento foi reduzido nos ul-
timos anos. Mesmo assim, no ano de 20183,
chegamos a estimativa de 5.000 Km2 de area
desmatada na Amazodnia Legal, o que ainda
representa um prejuizo significativo para a
biodiversidade e para os servigos ecossistémi-
cos. Como se isso nao bastasse, noticias re-
centes tém alertado para um novo aumento de
area desmatada em mais de 400%, no inicio
do ano de 2015 (IMAZON, 2015).

Promover a conservagao da cobertura flores-
tal do Bioma Amazbnia se constitui em um
desafio para todos os que estdo envolvidos e
que se ocupam do planejamento, do uso da
terra e das atividades de desenvolvimento na
regido. Apesar das graves consequéncias ge-
radas pelo desmatamento, tais como a perda
da biodiversidade, a alteracao no ciclo hidrol6-
gico e a erosao do solo, a retirada de florestas
continua a apresentar taxas elevadas em um
numero significativo de Municipios.

E preciso enfrentar esse desafio e promover
a conservagao de recursos florestais e, para
isso, devemos conhecer e intervir em uma
gama variada de componentes ambientais,
considerando suas dindmicas e relagoes es-
pecificas. A multiplicidade de paisagens e a
diversidade social, étnica, biolégica e econd-
mica impedem respostas unicas e receitas que
possam ter uma aplicacéo genérica.

Faz-se necessario buscar agbes mais con-
sistentes e, para isso, € importante que se
conte com uma boa caracterizagdo dos fa-
tores envolvidos em cada localidade, suas
peculiaridades e, para cada caso, a melhor
maneira de abordar e de tornar efetivas as
acoes de reducao ou mesmo de eliminagao

do desmatamento.

Nesse sentido, este texto busca sistematizar
e sugerir medidas que possam ser adotadas
pelo poder publico e demais agentes envolvi-
dos no planejamento, uso e controle da terra,
visando a promover a protecao florestal e a
integragdo desses ecossistemas aos demais
tipos de uso.

As acgdes para encarar esses desafios devem
se basear numa identificacdo consistente das
diversas categorias de uso e manejo das ter-
ras do Municipio, incluindo os tipos de paisa-
gens existentes, seus recursos e limitagoes,
a historia de ocupacédo, os grupos humanos
atuais, sua cultura, relagbes socioambientais
e sistemas socioeconémicos presentes.

O desmatamento surge como um dos com-
ponentes desse amplo sistema e buscar
combater esse processo sem dar a devida
atencao a esse conjunto de fatores e as suas
dindmicas se tornaria uma tarefa ardua e
provavelmente inécua.

Na identificacao, é provavel, por exemplo, que
ja se verifique uma diversidade significativa de
relagbes entre grupos sociais e 0 ambiente,
incluindo desde relacées socioambientais bas-
tante ajustadas, com ciclos e cadeias produti-
vas mais fechados e integrados a paisagem,
até outras que estabelecem sistemas produti-
vos mais abertos e mais vulneraveis a degra-
dacao ambiental.

O conhecimento desses componentes e das
relagdes que estabelecem entre si, e, em es-
pecial, com as florestas, ira permitir agbes, por
parte dos agentes publicos envolvidos, com
maior chance de sucesso.
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Esse primeiro passo ira permitir também que se
busque compreender os valores culturais pre-
sentes em cada localidade; que se avalie, em
colaboragcdo com os grupos presentes, 0 peso
desses valores na conservacéao de florestas; e
que se promova, quando necessario, agdes no
sentido de possibilitar mudancas culturais que
ajudem no combate ao desmatamento.

Este texto aborda esses temas e, no topico fi-
nal, elenca possiveis alternativas praticas para
diminuir ou eliminar o desmatamento.

E importante lembrar que os passos previstos
neste texto deverédo ser confrontados com a
situacado de cada Municipio. Sera possivel en-
contrar localidades em que algumas das fases
aqui descritas ja estejam superadas; ou em
que o aparato técnico e operacional disponivel
tenha tornado simples a sua execucao em pe-
riodo de tempo mais curto. No entanto, havera
também Municipios em que nem todos esses
avangos tenham ocorrido.

Assim, esperamos que este curso possa cola-
borar para instrumentalizar os Municipios para
atuarem no combate ao desmatamento.
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1. Identificacao das
Categorias de Uso/
Manejo do Solo e
suas Relagcdes com
o Desmatamento
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1. IDENTIFICACAO DAS
CATEGORIAS DE USO/
MANEJO DO SOLO E
SUAS RELACOES COM O
DESMATAMENTO

O desmatamento nao se constitui em um
processo isolado e pode ser combatido se
adotarmos uma abordagem que considera a
perda de florestas como um problema inse-
rido nos sistemas de apropriacdo e uso de
recursos da natureza por grupos humanos.
Sabemos que esses grupos derrubam arvo-
res para o uso direto de produtos madeireiros
e nao madeireiros ou como forma de ocupar
e explorar as areas de florestas, com agro-
pecuaria, mineracao, expansao de cidades,
além de outros.

Essas diferentes formas de apropriacdo sao
estabelecidas a partir de interesses especificos
e resultam também em impactos diferenciados
sobre a floresta.

Assim, o primeiro passo ¢é identificar a presen-
¢a, a abrangéncia e a importancia de cada uma
dessas formas de apropriagdo, que passare-
mos a chamar de categoriais de uso/manejo
do solo. Com isso, pretende-se caracterizar
cada categoria e estabelecer as relacdes exis-
tentes entre a sua implantacéo e/ou expanséao
com o processo de desmatamento ou com a
conservacao dos recursos florestais.

Existem diferentes métodos para essa siste-
matizacao e alguns deles podem ser utilizados
como base para o estabelecimento das cate-
gorias mencionadas. No entanto, para efeito
pratico dos objetivos deste texto e consideran-
do as relagdes entre os diferentes tipos de uso
e manejo da floresta, poderiamos dividir essas
categorias como descrito a seguir.

@Saiba Mais!

No curso intitulado Bioma Amazénico
e Desmatamento, do Programa de
Qualificacado da Gestdo Ambiental
— Municipios Bioma Amazoénia, sao
abordados os processos de ocupacgao,
as atividades produtivas e os aspectos
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da gestao territorial relacionados a ques-
tdo do desmatamento na Amazénia.

Disponivel em: http://amazo-
nia-ibam.org.br/linhasdeacao/
capacitacao-em-gestao-ambiental/.

1.1 Categorias de Uso e Manejo

1.1.1 Atividades de
Silvicultura, Manejo
Florestal, Extrativismo
Florestal

Esta primeira categoria inclui as atividades
que visam a explorar os recursos da floresta,
como por exemplo, madeira, latex e frutas, e
pressupdem um projeto de manejo sustentavel
aprovado pelo Poder Publico. Caracterizam-se
como sistemas congruentes, ou seja, sistemas
que, apos a conversao da floresta original, vol-
tam a ter (ou mantém) uma cobertura florestal.

E possivel encontrar no Bioma Amazénia areas
exploradas por empresas de variados portes,
extrativistas organizados em comunidades, ou
mesmo extrativistas individuais, que, apesar de
algumas restrigcdes legais, vendem ou trocam
os seus produtos extraidos. E comum estes
ultimos utilizarem o extrativismo como comple-
mento de renda, nas atividades de agricultura,
alternando essas duas categorias.

Por ser um sistema que depende da manuten-
¢ao da floresta, essa atividade contribui pouco
— ou mesmo n&o contribui, em alguns casos —
para o processo de desmatamento. Entretanto,
a exploragdo de produtos que resultem na
morte de plantas (como o palmito, por exem-
plo) acaba afetando alguns bens e servigos
ecossistémicos fornecidos pela floresta, como
a protecao a biodiversidade.

Os efeitos negativos podem ser ainda mais re-
levantes, dependendo do sistema de silvicultu-
ra que é adotado. Embora seja significativo o
numero de projetos de manejo sustentavel da

floresta nativa, nos quais nao ha corte raso e
nem supressao rapida da cobertura florestal,
em alguns casos, se adotam sistemas de plan-
tios industriais e corte raso, com maior impacto
sobre os bens e servigos.

Em todos esses casos, as atividades envolvem
também regulamentacao e controle nas esfe-
ras federal, estadual e municipal.

(*) Saiba Mais!

Para conhecer mais sobre praticas de
silvicultura, espécies arboéreas utilizadas
e tecnologias implementadas, leia o ma-
terial produzido pelo Centro de Pesquisa
Florestal Internacional - Cifor, o Instituto
Interamericano de Cooperagao para a
Agricultura - [ICA e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria-Embrapa:
SILVICULTURA NA AMAZONIA
BRASILEIRA - avaliagcao de experién-
cias e recomendagbes para imple-
mentacdo e melhoria dos sistemas.
Disponivel em: http://www.cifor.org/publi-
cations/pdf files/Books/BSabogal0603.
pdf. Acesso em 26 de outubro de 2015.

1.1.2 Atividades de
Agricultura e Extrativismo
Familiar em Pequenos
Maodulos de Terra, com
Diferentes Graus de
Organizacao Comunitaria

Em inumeras localidades do Bioma Amazbnia,
se observam, isolados ou em grupos, agriculto-
res/extrativistas que atuam em poucos modu-
los de terra e de dimensdes menores, pratican-
do cultivos de subsisténcia, pesca, extracao
de produtos da floresta para uso proprio bem
como para comercializagao e troca. O médulo
fiscal € uma unidade de medida agraria usada
no Brasil, instituida pela Lei n°® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979. E expressa em hectares e
€ variavel para cada regiao e Municipio.

Esses agricultores/extrativistas apresentam
culturas diversas e ocupam suas areas através
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de uma grande variedade de sistemas, em um
gradiente que vai desde propriedades total-
mente desmatadas até areas de sistemas inte-
grados a cobertura vegetal, onde parte da terra
€ mantida florestada. De acordo com sua cultu-
ra, podem apresentar sistemas agroflorestais,
muitas vezes complementados com produtos
extrativos de matas vizinhas remanescentes.

Apesar de se verificarem casos de uso inade-
quado do solo, estes se constituem nos grupos
de maior riqueza, do ponto de vista do domi-
nio das tecnologias sustentaveis de ocupagao
e, ao mesmo tempo, de maior potencial para
adogao de novas praticas que visem a conser-
vacao florestal.

Para esses grupos, o desmatamento visa ao
acesso a terra para cultivos agricolas e para
a criacao de animais. Como apresentam cos-
tumes e praticas diversas, o impacto dessas
atividades sobre o desmatamento também é
variado. E possivel observar localidades onde
toda a floresta é retirada; locais onde ela é
mantida parcialmente, sem fazer parte do sis-
tema produtivo; e locais onde a floresta é incor-
porada ao sistema produtivo.

A exploragdo madeireira também ¢é praticada
nessas areas, mas o desmatamento é realiza-
do principalmente para o acesso e uso da terra.

1.1.3 Atividades
Agropecuarias e de
Producdo Empresarial

Neste caso, a floresta é retirada para o uso da
terra e a obtencao de renda através da agricul-
tura e/ou pecuaria.

Observa-se uma gama diversificada de proprie-
dades, com maior quantidade de médulos, con-
duzidas por empreendedores de diferentes es-
calas, desde propriedades com contratagdo de
servigos, com numero reduzido de empregados,
até empresas de maior porte e seus parceiros.

Apresentam diversidade também no que diz
respeito ao modelo de produgéo, predominando

monoculturas, pastagens extensivas, uso mais
intensivo de insumos agricolas sintéticos e de
mecanizacdo, dependendo de seu grau de
capitalizagao.

A exploragao madeireira também pode antece-
der o desmatamento.

Como, em geral, nesses casos se procura
maximizar a renda obtida, o impacto sobre a
cobertura florestal tende a ser maior, principal-
mente em projetos de cultivo intensivo e pecu-
aria extensiva.

1.1.4 Atividades Ligadas
a Expansao das Cidades,
a Mineracao e a Grandes
Obras de Engenharia

Estas sdo todas de sistemas predominante-
mente incongruentes com a vegetacao nati-
va, ou seja, sistemas de conversdo nos quais
a floresta ndo permanece. Podem represen-
tar superficies de extensbes expressivas do
Municipio.

Neste caso, o desmatamento também visa ao
uso da terra, com eventual aproveitamento de
recursos da floresta extraida.

A expansao de cidades se da com a conver-
sao de areas periféricas, sem uso, cobertas por
vegetacao primaria ou secundaria, ou mesmo
ocupadas por atividades agricolas, em estrutu-
ras prediais, vias pavimentadas e espacos pu-
blicos. Inclui também os espagos necessarios
para a saude desses sistemas, como areas de
lazer e aterros sanitarios e pode, ainda, con-
tar com parques industriais. Essa conversao
envolve a retirada da vegetagédo e a imperme-
abilizacdo de grande parte do solo, alterando
fortemente o ambiente.

Em bairros ou cidades planejadas, é possivel
prever a manutencao de espaco verde, incluin-
do ai florestas e mesmo areas silvestres. No
entanto, em um numero expressivo de casos,
a expansao urbana se da sem planejamento,
com a retirada de toda a vegetagdo. Em parte
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das cidades do Bioma Amazdnia, esse cres-
cimento resulta, inclusive, no desmatamento
de ecossistemas primarios e contribui para as
taxas de desmatamentos da regido. Nessas
areas, a instalacao de parques industriais pode
resultar em efeitos indiretos para as florestas
urbanas ou periurbanas, como a poluigo.

Nas ultimas décadas, a conversdao de areas
periféricas em areas urbanas se deu em uma
superficie bastante significativa e, para se ter
uma ideia da dimensdo dessas mudancas,
basta lembrar que mais de oitenta por cento da
populagéo brasileira vive hoje nas cidades.

Projetos de mineragéo, em especial aqueles de
mineracao a “céu aberto”, constituem também
em atividade relevante para a conservacao de
florestas, e nessa categoria, podem ser inclui-
dos também os projetos de geracido de ener-
gia, a partir de fontes fosseis, como termoelé-
tricas; as barragens e reservatérios; e obras
rodoviarias e ferroviarias. Cada um desses ca-
sos apresenta impactos diretos e indiretos para
a vegetacgao presente.

1.2 Uso das Categorias para
Sistematizacao Inicial

O estabelecimento das categorias de uso/ma-
nejo do solo merece algumas consideracoes
relacionadas ao seu potencial de aplicacao
bem como a alguns cuidados que devem ser
adotados no seu uso.

Cada Municipio apresenta percentuais dis-
tintos de cada categoria e, dentro das possi-
bilidades, ¢é interessante avaliar o percentual
de area ocupada por cada uma delas e seus
respectivos impactos nas taxas de desmata-
mento, incluindo os casos de expansdes e de
novas implantagdes.

Em alguns Municipios, € possivel contar com
corpo técnico e instrumentos para um mapea-
mento completo dessas categorias, utilizando
levantamentos de uso da terra ja disponiveis.
Isso permitira um planejamento mais completo
e o estabelecimento de prioridades nas agdes

de combate ao desmatamento relacionadas ao
manejo das atividades produtivas.

Em Prefeituras nas quais esses recursos hu-
manos e materiais nao estejam disponiveis, é
possivel, mesmo assim, ordenar essas catego-
rias em cada distrito/localidade, utilizando as
informacdes disponiveis, ferramentas existen-
tes na internet, grupos de técnicos e/ou levan-
tamentos simples de campo.

Dependendo ainda da restricao de recursos, é
possivel eleger fragdbes do Municipio, distritos
ou localidades que apresentem caracteristicas
consideradas prioritarias, como as que apre-
sentam taxa acentuada de desmatamento, por
exemplo, e restringir 0 mapeamento das dife-
rentes categorias a essas areas, incialmente.

@Atengéo!

No caso em que as caracteristicas dos
lotes ndo permitam de forma clara a ca-
tegorizagao, em funcao de situagoes in-
termediarias, interfaces e interposicées
que deverédo ser caracterizadas em cada
caso, uma regra util € a de se tomar
como referéncia a atividade que apre-
senta o maior impacto sobre a taxa de
desmatamento.

A organizacao em categorias visa a simplificar
o estudo, a analise e a escolha da melhor abor-
dagem para ac¢des que sejam efetivas contra
o0 desmatamento. Uma caracterizagdo das di-
versas categorias em uma localidade ira sub-
sidiar, de maneira mais consistente, a aborda-
gem que devera ser adequada para reverter o
desmatamento.

Além disso, tal esfor¢co permitira ao Municipio
adequar as categorias propostas a sua reali-
dade, gerar “subcategorias”, ou categorias
“‘extras”, para atender as demandas locais e
garantir o monitoramento e a fiscalizagdo mais
eficientes das atividades locais.

Outro passo importante é o de caracterizar
as paisagens em que as diversas categorias
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estdo presentes bem como a sua dinamica. A
seguir, abordaremos os procedimentos para
essa caracterizagao.

1.3 0 Ambiente Geobiofisico

Definidas as categorias de uso e manejo do
solo, € importante também caracterizar e anali-
sar os tipos de paisagens que essas categorias
ocupam e, sempre que possivel, como se deu
o histérico da ocupacgao.

Isso ira ajudar na compreensao do grau de fra-
gilidade e de suscetibilidade ao desmatamen-
to em cada unidade ambiental e podera trazer
informagdes importantes quanto a dimenséao
do impacto produzido, as expectativas de ex-
pansao ou de retragcdo da ocupacgao nessas
unidades de paisagem e ao potencial de ado-
¢ao de medidas alternativas para a redugao do
desmatamento.

E fundamental estar atento & estrutura e ao
funcionamento das organizagdes publicas, em
especial das Prefeituras, para empreender as
acdes necessarias para conter o desmatamen-
to. Um dos aspectos importantes na estrutura
se refere aos recursos humanos e materiais
para o levantamento e o monitoramento am-
biental e geografico do Municipio.

(*) Saiba Mais!

Sobre a estrutura e o funcionamen-
to das organizagbes publicas, o
Programa de Qualificacdo da Gestao
Ambiental — Municipios Bioma Amazénia
oferece  os cursos Organizagao
do Governo Municipal, Gestao
Ambiental Municipal e Introdugao a
Geotecnologia. Tais cursos abordam
questdes referentes a organizacdo do
poder publico municipal, a atuacdo do
governo municipal no monitoramento e
levantamento de dados e informacgbes
ambientais. Disponiveis em: <http://www.
amazonia-ibam.org.br/linhas-de-acao/
capacitacao-em-gestao-ambiental>.

Os procedimentos para a caracterizacao das
paisagens ocupadas por cada categoria de
uso € manejo devem se iniciar com uma ar-
ticulagdo com o setor e/ou os técnicos res-
ponsaveis pelos levantamentos e/ou pelo
monitoramento ambiental e geografico. Essa
articulacédo deve buscar, a partir dos métodos
e instrumentos ja em uso na Prefeitura, iden-
tificar os tipos de paisagens existentes para
cada categoria de uso e manejo.

As ferramentas e os métodos de levantamentos
e de monitoramento ambiental e geografico se
baseiam em conjuntos de dados regionais so-
bre relevo, solo, hidrologia, vegetacao, clima e
outros. Esses métodos buscam processar es-
ses dados, obtendo informacodes e sintetizando
-as em mapas tematicos, e estabelecem unida-
des da paisagem que permitem, de forma mais
pratica, um ordenamento adequado do territdrio.

Em prefeituras equipadas e que contam com
corpo técnico, podem ser buscados a colabora-
¢ao e 0 apoio para a caracterizacado das paisa-
gens por categoria de uso e manejo. E comum
que, em casos assim, os meétodos utilizados
para esses levantamentos e para o monitora-
mento de paisagem ja estejam definidos e sen-
do aplicados como rotina.

Como exemplo, apos a caracterizacao das di-
versas categorias de uso/manejo de uma loca-
lidade, pode-se fazer a sobreposicdo do mapa
dessas categorias com 0 mapa de unidades de
paisagem, delimitando a ocorréncia de tais ca-
tegorias de uso/manejo.

Se possivel, ainda com o apoio do setor téc-
nico de mapeamento e/ou geoprocessamento,
deve-se buscar uma melhor caracterizacao de
cada unidade de paisagem com relacéo a vul-
nerabilidade ao processo de desmatamento e
ao seu potencial para a ado¢ao de medidas
que visam a combater esse processo.

Além disso, no caso de Municipios que nao
tenham realizado previamente estudos desse
género, é adequado que sejam contratados
profissionais qualificados, que a prefeitura
qualifique seu proéprio corpo técnico ou que se
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busquem parcerias com 6rgaos e instituicoes
qualificadas. Universidades podem ser boas
parceiras nesses casos, especialmente aque-
las que possuam laboratérios orientados a
pesquisas regionais. Organiza¢des nao gover-
namentais também podem colaborar, além de
empresas especializadas em tais servigos.

Em locais onde esses recursos técnicos nao es-
tejam disponiveis, é possivel a utilizagdo de mé-
todos mais simples, mas que também permitam
identificar unidades ambientais com consisténcia.

Um exemplo é o descrito por Gonzaléz-
Bernaldez (1981), que propbs um levantamen-
to integrado, bastante pratico e flexivel, utili-
zando como elementos de organizagao apenas
o relevo, o solo e a vegetacao. Uma classifi-
cacao estabelecida previamente, e que atenda
principalmente as circunstancias praticas do
trabalho, permite realizar levantamentos mais
simples de cada um desses elementos — rele-
vo, solo e vegetacgéo.

Com isso, é possivel demarcar diferentes ni-
veis de organizagdao como “sitio”, onde esses
elementos sdo homogéneos e continuos e a
“unidade territorial”, um grupo de sitios seme-
Ihantes e separados no espaco.

@Saiba Mais!

Conhega mais sobre a possibilidade de
demarcar diferentes niveis de organiza-
¢ao como “sitio”, proposta por Gonzaléz-
Bernaldez (1981 apud MAGALHAES,
1998, p. 96). Disponivel em: http://www.
floram.org/files/v5n%C3%BAnico/v5nu-

nicoa7.pdf.

Sempre que possivel, a identificacao de cate-
gorias de uso e manejo do solo e a caracteri-
zacgao das unidades de paisagens devem ser
seguidas por descrigdes e histéricos de ocupa-
cao e das apropriagdes dos recursos materiais
pelos grupos sociais.

Muitas vezes, esses dados nao estdo dispo-
niveis ou a sua obtengdo demanda um gasto

significativo de tempo e de recursos humanos.
Para cada caso, em cada Municipio, ha que se
fazer uma avaliagcao do espaco de coleta des-
sas informacgdes, sem comprometer as demais
atividades de combate ao desmatamento.

O histérico de uso das unidades de paisagem
pode fornecer subsidios importantes para se
compreender os fatores que levaram ao des-
matamento, a dindmica e a velocidade com
que isso ocorreu e 0s possiveis elementos
existentes nas localidades trabalhadas que
possam servir para amenizar ou eliminar
esse processo.

Na busca por essas informacgdes, vale lembrar
algumas situagoes:

* Inicio da colonizagao por povos
nao indigenas.

» Possiveis mudancas e ciclos eco-
némico-culturais, considerando ini-
cio e duracgao.

» Densidade populacional nos dife-
rentes ciclos.

» Possiveis mudancas ocorridas na
populacéo.

* Impactos produzidos em cada ci-
clo, considerando fatores ambien-
tais e suas dindmicas nesses ciclos.

e Atividades de desmatamento/
reflorestamento.

* Mudancgas na paisagem em cada
ciclo — vegetacao, fauna, agua.

E preciso mencionar também que uma alterna-
tiva para a falta de dados disponiveis a respeito
desse historico pode ser a realizacao de entre-
vistas com a busca de depoimentos de mora-
dores mais antigos na regido.
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2. Mudancas nos
Valores Culturais da
Localidade
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2. MUDANCAS NOS
VALORES CULTURAIS DA
LOCALIDADE

A reducdo da taxa de desmatamento nos
Municipios do Bioma Amazonia depende de um
conjunto de fatores, como os valores de mercado
de bens e servigos prestados pela floresta, os va-
lores culturais presentes em cada localidade, as
caracteristicas socioambientais, a legislagao per-
tinente e a rede institucional, em parte responsa-
vel pela gestdo e compatibilizagao desses fatores.

Como esse conjunto varia de localidade para
localidade, as agbes de agentes publicos e pri-
vados devem se basear no conhecimento des-
ses fatores e na sua dinamica.

2.1 Fatores Ligados a Decisao
de Desmatar e a Intensidade do
Desmatamento

O desmatamento é realizado, muitas vezes, por
questdes objetivas: para obtencédo de renda e

recursos de sobrevivéncia, acesso a terra para
producéo, reprodugao de costumes, ou mesmo,
para dar lugar as cidades ou a grandes obras.

Nas ultimas décadas, com a preocupagao am-
biental crescente e com uma legislagdo cada
vez mais restritiva, a permanéncia da floresta
ou o0 uso do solo através de sistemas congruen-
tes foram incentivados e ganharam espaco nas
politicas de financiamento.

Entretanto, os valores que acabam determi-
nando a opcao pela retirada da floresta per-
manecem e, em muitas localidades, ainda
predominam.

Para agir no combate ao desmatamento, de
maneira efetiva e com efeitos duradouros, é
importante identificar os fatores que continuam
levando as corporagdes, proprietarios e as co-
munidades a escolherem esse caminho.

2.1.1. Bens e Servigos da Floresta

Um fator de grande importancia se refere a con-
frontacao entre os bens e os servicos que uma
floresta viva pode fornecer e a renda obtida
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de sua exploracdo e do uso da terra apds o
desmatamento.

Os principais bens e servigos que um ecossis-
tema florestal fornece séo (SNIF, 2015):
* Fonte de matérias-primas: ma-
deira, combustiveis e fibras.
* Fonte de material genético.

+ Controle bioldgico.

» Alimento: pesca, caga, frutos,
sementes.

Produtos farmacéuticos.
* Recreacao, ecoturismo e lazer.

¢ Recurso educacional.

Valor cultural: estético, artistico,
cientifico e espiritual.

e Controle de erosdo, enchentes,
sedimentacao e poluicao.

* Armazenamento de agua em ba-
cias hidrograficas, reservatorios e
aquiferos.

» Controle de disturbios climaticos
como tempestades, enchentes e

secas.

* Protecédo de habitats utilizados na
reproducao e emigracao de espécies.

e Tratamento de residuos e filtra-
gem de produtos téxicos.

* Regulacdo dos niveis de gases
atmosféricos poluentes.

* Regulagdo de gases que afetam
o clima.

» Ciclagem de minerais.

Destes, a matéria-prima (madeiras € nao ma-
deireiras) e os alimentos s&o bens com reco-
nhecimento no mercado atual e alguns deles
atingem valores altos no pais e no exterior.

Todos os outros bens e servigos apresentam re-
levancia para o ambiente e para os aspectos so-
cioambientais, porém, devido a fatores diversos,
nao encontram reconhecimento no mercado.

Com isso, temos, por um lado, a floresta viva
com uma produgao potencial de baixo valor no
mercado, principalmente no curto prazo, con-
frontada com a alternativa do desmatamento,
que permite gerar rendas superiores e imedia-
tas, através da exploracdo madeireira e do uso
da terra para outros produtos, também com co-
locacdo no mercado atual.

(*) Saiba Mais!

O baixo valor de mercado da floresta viva
se deve a diversos fatores, como a carén-
cia de investimentos em setores de be-
neficiamento, pesquisa e incentivos a ge-
racdo de mercado consumidor. Contudo,
conforme trataremos adiante no presente
Curso, o cenario comegca a se alterar a par-
tir das primeiras décadas do século XXI.

No curso intitulado Bioma Amazonia
e Desmatamento, do Programa de
Qualificagdo da Gestdo Ambiental -
Municipios Bioma Amazobnia, sao tra-
tadas, de forma mais detalhada, as
questdes associadas as causas do des-
matamento relacionadas as atividades
econdmicas e produtivas na Amazénia.

Disponivel em: http://amazo-
nia-ibam.org.br/linhasdeacao/
capacitacao-em-gestao-ambiental/.

2.1.2. Costumes e Valores Culturais na
Localidade

A ocupacao humana nos Municipios do Bioma
Amazonia registra uma variedade de origens e
de raizes culturais. As populagdes originarias
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tiveram que coexistir com grupos originarios de
praticamente todas as regides do Brasil e de
migrantes provenientes de outros paises.

Muitas vezes, a cultura trazida por esses gru-
pos durante a colonizagdo é confrontada com
novas paisagens, novos desafios, com os cos-
tumes e os valores de outras tradigbes, sofren-
do mudancas e conformando novos modos de
vida. E, em varios casos, conflitos — alguns
graves — entre migrantes e povos indigenas e
populacdes ribeirinhas tradicionais ocorreram.

E comum observar Municipios com um nimero
significativo de descendentes de povos nativos
ao lado de descendentes de populagdes oriun-
das do nordeste brasileiro e migrantes do sul e
sudeste, reproduzindo praticas de sua cultural
original, com dindmicas em niveis diferentes de
adaptacdo ao ambiente amazonico.

Essa diversidade acaba se refletindo também
nos valores que cada grupo atribui as areas e
florestas existentes no local. E bem divulgado
o fato de que grupos de diferentes origens e
diferentes culturas atribuem valores diferencia-
dos aos bens e servigos nao reconhecidos pelo
mercado, fornecidos pela floresta viva.

(&) Exemplos

Agricultores que praticam também o ex-
trativismo e que tém uma heranca cul-
tural que lhes permite aproveitar de for-
ma mais integral os recursos da floresta
estao melhor adaptados e obtém valores
mais altos da floresta viva do que aque-
les que optam por atividades agropas-
toris convencionais, comuns no Sul e
Sudeste, por exemplo.

2.1.3. A Crise Ambiental e o Valor da
Floresta

Na segunda metade do século XX, as questdes
ambientais entraram na pauta de diversas ins-
tituicoes e de organismos relacionados a ges-
tdo das atividades econémicas e produtivas.
Trazidos pela sociedade civil, os problemas

ligados a precarizagédo das condi¢des ambien-
tais assumiram posicdes de grande relevancia
em todo o mundo, influenciando as politicas
governamentais.

Nesse sentido, é possivel apontar outro fator
relevante para o objeto deste texto que diz res-
peito a uma crescente valorizacao das flores-
tas pela sociedade internacional nas ultimas
décadas, gerando costumes, praticas e mesmo
normas que buscam conservar de forma mais
eficiente esses ecossistemas.

Os bens e os servigcos da floresta ligados a pro-
tecao da natureza, que ndo encontravam ainda
reconhecimento no mercado, passaram a ser
valorizados nos ultimos anos, com reflexos na
sua conservagao.

Apesar de essa sensibilizagcdo ainda ndo conse-
guir contrapor, de forma efetiva, os fatores que
trabalham a favor do desmatamento, ela possi-
bilita maior sucesso nas iniciativas que visam as
mudancas nos valores culturais da localidade.

Cada vez mais, agricultores passam a reservar
areas destinadas a manutencido de florestas
para o atendimento de servicos ambientais,
como a ciclagem de nutrientes, a redugao de
pragas e a economia de agua (ZUNIGA, 2013),
entre outros.

Além disso, com essa sensibilizagdo, os argu-
mentos para reduzir ou eliminar o desmata-
mento ficam reforcados e facilitam a interlocu-
¢ao entre agentes publicos e o setor produtivo.

2.1.4. Legislacdo e Conservagao
Florestal

Com as mudancas ocorridas nos ultimos trinta
anos, os estados se instrumentalizaram e pas-
saram a conduzir politicas com foco na conser-
vacao das florestas.

A legislagdo, nas esferas federal, estadual
e municipal, foi alterada profundamente. O
aparato de controle e fiscalizagdo se aprimo-
rou, mas, mesmo assim, ainda ndo conseguiu
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eliminar todas as irregularidades que resultam
na eliminacgao ilegal de florestas.

Seria possivel citar um conjunto grande de nor-
mas que mostram essas mudancas. No ambito
federal, porexemplo, asresolu¢cdes do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) cria-
ram uma nova cultura para os procedimentos
de aprovacédo de empreendimentos que apre-
sentem impactos potenciais sobre a natureza -
Resolugdes do CONAMA a respeito do Impacto
e do Licenciamento ambiental (Resolugbes
01/1986; 09/1987; 237/1997; 279/2001).

Apods a promulgacao da Constituicido de 1988,
os Estados da Federacdo também elabora-
ram novas cartas, incorporando a tematica
ambiental e, hoje, aprimoram sua legislacao,
dando maior atencédo para os temas ambien-
tais. Como exemplo, tem-se a lei n°® 259 de
30/04/2015, da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, que instituiu o Programa
de Desenvolvimento da Agroecologia e
Agricultura Orgéanica, com o objetivo de esti-
mular e propiciar a producdo agroecolégica e
organica de alimentos.

Mesmo na esfera municipal, se v& um grande
esforgo para aprimorar a atuagao do estado nes-
se tema. Recentemente, a Camara Municipal de
Belém instituiu a Politica e o Sistema de Meio
Ambiente do Municipio (Lei 8489/2005), uma
norma bastante abrangente e que trata da prote-
cao e da preservacgao dos recursos hidricos; da
arborizagao urbana; dos espacos territoriais es-
pecialmente protegidos; do monitoramento e da
auditoria ambiental; da educacédo ambiental e da
participagcao popular; e da informacgao ambiental.

O aparato legal e institucional também exerce
um papel importante e deve ser trazido nas
acdes a serem empreendidas.

2.2. Acdes Voltadas para Mudancgas
nos Valores Culturais Associadas ao
Desmatamento

Os fatores elencados no item anterior podem
ser determinantes para o desmatamento,

sua abrangéncia e velocidade. Assim, para
gue se possa avangar na conservagao dos
ecossistemas florestais, devem ser adota-
das iniciativas que incidam sobre esses fa-
tores. Novos cenarios devem ser buscados
para que as escolhas, por parte de quem usa
a terra, sejam cada vez mais no sentido de
manter a cobertura florestal.

O conceito de sustentabilidade passou a ser
adotado de forma mais expressiva a partir
das mudancas de valores e de posturas fren-
te a crise ambiental, na segunda metade do
século XX.

O termo, restrito inicialmente ao enfrentamen-
to de problemas ambientais, tem atualmente
sentido mais abrangente e associado a pro-
cedimentos, atividades e iniciativas da so-
ciedade que, ao mesmo tempo, mantenham
a qualidade e as caracteristicas ambientais,
atendam as demandas e ao bem-estar das
populagbes humanas envolvidas e/ou atingi-
das e apresentem viabilidade e estabilidade
econdmica no longo prazo.

A adogao dessas novas orientagbes ajuda e
serve de base para a conservacao de florestas.
No entanto, compatibilizar demandas, conflitos
e restricbes ambientais, sociais e econbmicas
€ uma tarefa bastante complexa.

Muitas vezes, mesmo concordando com a
necessidade de compatibilizar o uso de re-
cursos com a protecao da natureza, os titula-
res e responsaveis pelo uso e pela ocupacao
da terra escolhem, levando em conta fato-
res calcados em perspectivas econdmicas,
avancar além dos limites e da capacidade
dos ecossistemas, resultando na degradagao
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ambiental e em outros efeitos socioambien-
tais negativos.

Os agentes publicos e demais envolvidos nas
acOes para reverter esse cenario indesejavel
e muitas vezes irregular, ou mesmo ilegal, de-
vem estar esclarecidos sobre esse paradoxo,
preparando-se para agir nesse contexto.

Assim, parte-se da ideia de que, para redu-
zir ou mesmo eliminar o desmatamento em
localidades do Bioma Amazbnia, deve-se
atuar, de maneira integrada e concomitante,
nos aspectos ambientais, sociais e econdmi-
cos. A promocao de mudangas nos valores
culturais associados ao desmatamento deve
incluir agdes ligadas a legislagcdao e fisca-
lizacdo; as politicas publicas e a gestao,
destacando o campo da educagao e forma-
¢do; ao valor e a importancia dos bens e
servigos florestais, incluindo os valores de
mercado; bem como as ag¢des que permitam
incorporar a floresta as atividades econé-
micas nao florestais.

Sempre que possivel, as acdes a serem pla-
nejadas devem integrar todos esses campos.
Entretanto, considerando possiveis restri-
¢oes de recursos materiais e humanos para
essa integracao, € importante que se adotem
as iniciativas possiveis, tomando cuidado
para que elas sirvam de acumulo, no futuro,
para acdes mais integradas. Como exemplo,
a adocao de medidas restritas a educagao
e formagdo pode funcionar como elemento
indutor dos outros campos, gerando efeitos
positivos para a valorizagdo dos bens e
servigos florestais.

E preciso destacar também a possibilidade de
que, em alguns Municipios, ja existam acdes
em andamento ou mesmo ja executadas para
alguns dos campos citados. A titulo de ilus-
tracao, diversas atividades empreendidas por
organizagdes governamentais e ndo governa-
mentais conseguem desenvolver programas
de aproveitamento de produtos ndo madei-
reiros, conduzidos por comunidades locais.
Essas iniciativas mostram caminhos importan-
tes e devem ser apoiadas.

@ Exemplos

Alguns exemplos de iniciativas importan-
tes relacionadas a utilizacéo de recursos
florestais e culturais de forma sustenta-
vel com a integracao da populacéo local:

Instituto Menire tem como missao “con-
tribuir com o desenvolvimento de alter-
nativas econdémicas sustentaveis para
populacdes tradicionais, com a valoriza-
¢ao da cultura indigena e a preservagao
da Amazoénia”.

Disponivel em: http://www.menire.org/

Fundacdo Amazonas Sustentavel
(FAS) tem como objetivo “promover o
envolvimento sustentavel, a conserva-
¢ao ambiental e a melhoria da qualidade
de vida das comunidades moradoras e
usuarias das unidades de conservacao
no Estado do Amazonas”.

Disponivel em: http://fas-amazonas.org/

Associacao dos Produtores Rurais
de Carauari (ASPROC) objetiva “or-
ganizar e representar os trabalhadores
rurais na luta pela garantia dos direi-
tos, viabilizando processos de organi-
zacao e comercializagdo da producao
solidaria e sustentavel, para a geragao
de renda e melhoria da qualidade de
vida com a conservacao dos recursos
ambientais”.

Disponivel em: http://www.asproc.org.br/
asproc.php

Acessados em 05/05/2015.

Tratando, ainda, das diferentes a¢des que
devem ser buscadas para que se promovam
mudancgas nos valores culturais associados
ao desmatamento, vale mencionar algumas
delas para os campos da legislacao, fiscali-
zagao, gestao, politicas publicas, educagao
e formacao.
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2.2.1. Campo da Legislacéo e
Fiscalizacao

Uma iniciativa importante e que dara mais
consisténcia a outras atividades no campo
da legislacao e da fiscalizagcao se refere a
coleta, atualizacao e sistematizacao das nor-
mas que tratam direta ou indiretamente do
desmatamento, nas esferas federal, estadual
e municipal.

Em adigao, para os Municipios em que isso nao
foi iniciado, a realizagdo de uma atualizacao e
de uma maior integragéo entre os aparatos de
fiscalizacao das trés esferas também se cons-
titui em uma agéo com efeitos muito positivos e
que, quase sempre, demanda um quantitativo
reduzido de recursos.

A legislacdo atual estabelece atribui¢cdes para
cada esfera de governo e, muitas vezes, as
acoes de diferentes 6rgdos acabam se sobre-
pondo ou estabelecendo interfaces. Uma me-
Ihor sistematizagdo nesses aspectos de con-
trole trara maior eficiéncia e certamente uma
diminuig¢ao no esforgo e no custo de operagoes
de fiscalizacao.

Para o assunto tratado neste texto, uma nor-
ma fundamental é a Lei n° 12.651/12 (Cddigo
Florestal), que estabelece a obrigatoriedade de
manter a cobertura florestal, entre outras, nas
margens de rios e lagoas, em nascentes e em
terrenos com declividade superior a 45°. Essas
areas sdo denominadas Areas de Preservacdo
Permanentes (APP) e o seu desmatamento pode
resultar em penalidades para o proprietario.

Nessa lei, esta previsto também que o titular
da terra é obrigado a manter a vegetagao na-
tiva num percentual que, em areas florestais
da Amazobnia Legal, chega a 80% da area da
propriedade, a chamada Reserva Legal (RL).
Em alguns casos, € admitido o computo das
APP nesse percentual.

O Codigo Florestal estabelece também o
Cadastro Ambiental Rural, obrigatério para
todos os imdveis rurais, no qual devem estar
especificadas e descritas as APP e a RL da

propriedade. Essas normas permitem que as
prefeituras, articuladas com as esferas federal
e estadual, possam acompanhar e mesmo atu-
ar no controle do desmatamento.

E preciso destacar que a Lei n° 12.651/12,
além de tratar do regime de protecédo das APP
e RL, aborda também outros aspectos rela-
cionados ao controle do desmatamento e se
constitui em um instrumento essencial para
todos que pretendem atuar neste tema. Sao
tratados nessa norma: as areas de uso res-
trito, o regime de protecédo das areas verdes
urbanas, a exploracéao florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e a agricultura
familiar, entre outros.

Entre as normas federais ligadas a questao do
desmatamento, destacam-se:

e Lein®6.766/1979 — Parcelamento
urbano;

* Lei n° 6.938/1981 - Politica
Nacional do Meio Ambiente;

* Resolugcbes do CONAMA a res-
peitodoImpactoedoLicenciamento
ambiental (Resolugdes 01/1986;
09/1987; 237/1997; 279/2001);

e Lei n° 9.433/1997 - Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

e Lei n° 9.605/1998 - Crimes
Ambientais;

e Lei n° 9.985/2000 - Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza;

e Decreto n° 4.297/2002 e Decreto
n°® 7.378/2010 — Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico;

* Decreto n° 4.680/2003 -
PRONABIO — Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica;
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* Lei n° 11.284/2006 — Servico
Florestal Brasileiro, Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal e
gestdo de florestas publicas para
producédo sustentavel;

* Decreton®6.514/2008 — InfragBes
e sanc¢des administrativas relativas
ao meio ambiente;

e Lei n° 12.651/2012 - Cdbdigo
Florestal.

2.2.2. Campo da Gestdo e das
Politicas Publicas

As agbes que visam a promover mudangas no
campo da gestdo e das politicas publicas se
baseiam na sustentabilidade e objetivam criar me-
canismos que conservem os recursos florestais.

Esse campo se articula a partir de politicas
mais amplas, estabelecidas mesmo no am-
bito internacional, e a expectativa é de que
essas politicas consigam chegar a gestao de
projetos e de empreendimentos locais, apri-
morando a maneira com que 0S recursos sao
manejados e avangando em procedimentos
mais sustentaveis.

Nos casos em que isso ainda ndo tenha sido al-
cancado, uma iniciativa importante é a de cole-
tar informacgdes e atualizar o quadro de planos
e programas (nacionais e internacionais) bem
como os projetos ja existentes e disponiveis,
nas esferas federal, estadual e municipal, que
incidem sobre a questdo do desmatamento.

Alguns instrumentos existentes hoje sao:

* Programa Nacional de Florestas -
Decreto Lei n°® 3.420/2000;

* Plano Nacional de Silvicultura
com Espécies Nativas e Sistemas
Agroflorestais — PENSAF (MMA,
2006);

» Politica Nacional da Agricultura
Familiar — Lei n°® 11.326/2006;

* Programa Nacional de
Fortalecimento da  Agricultura
Familiar (PRONAF) - Decreto n°
1.946/1996;

 Politica Nacional de Agroecologia
e Producédo Organica (PNAPO) -
Decreto n°® 7.794/2012.

Essa atualizagdo e sistematizacéo ira permitir a
participacdo da municipalidade em programas
mais amplos, acelerar o processo de critica e
de aprimoramento da gest&o e captar recursos
para maior apoio, trazendo efeitos positivos e
mais acelerados no combate ao desmatamento.

Em complemento, os agentes publicos e de-
mais pessoas envolvidas devem empreender
agdes que busquem também aprimorar os me-
canismos de gestdo baseada no principio da
sustentabilidade, estabelecendo estruturas or-
ganizativas, criando novas rotinas, qualificando
e aprimorando as pessoas integradas a cadeia
produtiva e aumentando a eficacia sem negli-
genciar os aspectos socioambientais. Essas
acdes visam a transferir a ideia da sustentabili-
dade para o funcionamento cotidiano das ativi-
dades de uso e manejo do solo.
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@Atengéo!

Ainda sobre o campo da gestédo e das
politicas publicas, alguns acordos e
programas internacionais, algumas po-
liticas governamentais e outras iniciati-
vas no setor ambiental, endossadas e/
ou conduzidas pelos governos federal
e estadual, buscam justamente mudar
o paradigma da gestdo dos recursos
naturais, consoante com o principio da
sustentabilidade.

Os resultados da Conferéncia das Nacobes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +20), realizada em 2012, avangaram na
proposta de uma governanga ambiental global
e, mesmo bastante contestados por ambien-
talistas, buscaram consolidar o conceito de
Economia Verde.

O PNUMA (Programa das Nagdes Unidas Para
o Meio Ambiente) define economia verde como:

Uma economia que resulta em me-
Ihoria do bem-estar da humanidade
e igualdade social, a0 mesmo tem-
po em que reduz significativamente
riscos ambientais e escassez eco-
l6gica. Em outras palavras, uma
economia verde pode ser conside-
rada como tendo baixa emissao de
carbono, é eficiente em seu uso de
recursos e socialmente inclusiva
(PNUMA, 2011).

A expectativa seria de que o crescimento de
renda e de emprego seria impulsionado por
investimentos publicos e privados, buscando
reduzir as emissdes de carbono e a poluicao
e aumentar a eficiéncia energética e do uso de
recursos.

Como esses investimentos precisam ser ge-
rados e apoiados por gastos publicos espe-
cificos, reformas politicas e mudancgas na re-
gulamentacdo, abrem-se oportunidades para

acdes em defesa das florestas e de ecossiste-
mas nativos.

A parte os debates acerca do acerto ou ndo
dessa politica, ela mantém, e acaba por refor-
¢ar, o que se tem visto na ultima década, como
o desenvolvimento de féruns multilaterais de
politicas ambientais, em especial ligados a
questao do clima e do aquecimento global.

Esses foruns vém criando instrumentos de
incentivo econbmico para enfrentar as cau-
sas das mudancas climaticas, incluindo, e se
destacando ai, o desmatamento. Sao instru-
mentos voltados, principalmente, para meca-
nismos de compensacido € que podem servir
de apoio para iniciativas locais. Sao exem-
plos o MDL (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo) e o REDD (Reducao das Emissbes por
Desmatamento e Degradacéo florestal).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) foi criado a partir do Protocolo de Kyoto
e visa a promover a reducao de emissdes de
gases do efeito estufa ou “capturar” carbono,
ou seja, aumentar a quantidade de carbo-
no, por exemplo, na vegetagdo, diminuindo a
quantidade deste (CO2) na atmosfera.

@Saiba Mais!

Para se aprofundar sobre o MDL como
instrumento de incentivo econdmico,
acesse o site do Portal Brasil: http://www.
brasil.gov.br/meio-ambiente/2014/05/en-
tenda-como-funciona-o-mecanismo-de-
desenvolvimento-limpo-mdl.

O Protocolo de Kyoto foi assinado por um grande
numero de paises. Esses paises criaram um fun-
do para financiar iniciativas que beneficiassem
a fixacao do carbono (ou a sua menor emissao
para a atmosfera). Projetos de reflorestamento,
por exemplo, fazem parte das atividades que po-
dem receber recursos desses fundos.

AReducao das Emissoes por Desmatamento
e Degradacao florestal (REDD) € um conjunto
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de incentivos econdmicos, com o fim de reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa resul-
tantes do desmatamento e da degradacao flo-
restal — mudancgas que prejudicam a floresta e
limitam seus servicos ambientais (IPAM, 2015).

A falta de politicas mais claras ligadas ao des-
matamento no Protocolo de Kyoto levou a for-
magao de um grupo de paises detentores de
coberturas florestais, a “Coalizao de Nagdes
Tropicais”. Esse grupo encaminhou propostas
mais contundentes, no sentido de serem dis-
cutidas formas de incentivar financeiramente a
manutencao de florestas em paises detentores
de florestas tropicais. Em 2009, na assinatu-
ra do Acordo de Copenhagen, se confirmou a
importancia do REDD, que progrediu para os
programas UN-REDD (Nacbdes Unidas), que
apoia os esforgcos nacionais em implementar o
REDD; e FCPF (Parceria de Carbono Florestal,
do Banco Mundial), que fornece apoio financei-
ro e tecnoldgico.

O conceito foi ampliado para REDD+ (REDD
mais), passando a contemplar “incentivos po-
sitivos aos paises em desenvolvimento que to-
marem acodes para”: 1) reducdo das emissdes
derivadas do desmatamento e degradacao da
floresta; 2) aumento das reservas florestais de
carbono; 3) gestao sustentavel das florestas; e
4) conservacao florestal (IPAM, 2015).

@Saiba Mais!

Convencgao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC)

Para combater o aquecimento global,
foi criada a Convencao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), em 1992, na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro. Periodicamente, os paises-
membros da ONU (Organizagédo das
Nacoes Unidas) se reunem para deli-
berar sobre acordos, tratados e metas
referentes a redugcdo do aquecimento
global. O Protocolo de Kyoto e o Acordo

de Copenhagen séo exemplos de docu-
mentos elaborados nas Conferéncias das
Partes.

Para saber mais sobre o assunto, consul-
te as informacdes disponibilizadas pelo
MMA e IPAM. Disponiveis em: http://www.
mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes
-unidas e http://ipam.org.br/entenda/o-
que-sao-as-conferencias-das-partes/.

Em 2004, o governo brasileiro criou o Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm), que se encontra
agora na terceira fase (MMA, 2015). De acordo
com a avaliagao realizada em 2011, esse pla-
no contribuiu de maneira fundamental para a
reducdo do desmatamento e estabeleceu um
novo marco de agao integrada para o comba-
te ao desmatamento ilegal. Os eixos tematicos
estabelecidos para enfrentar a questao foram:

1. o ordenamento fundiario e
territorial;

2. o monitoramento e o controle; e

3. o fomento as atividades produti-
vas sustentaveis.

(DAtengéo!

Um maior conhecimento a respeito do
PPCDAm ¢é importante para as acodes
locais.

@Saiba Mais!

O PPCDAm é abordado, aprofundando
a questao dos seus eixos tematicos, no
curso Bioma Amazoénia e Desmatamento,
do Programa de Qualificacdo da
Gestdo Ambiental — Municipios Bioma
Amazénia. Disponivel em: http://
amazonia-ibam.org.br/linhasdeacao/
capacitacao-em-gestao-ambiental/.
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Além dos programas mais amplos, as ideias de
gestdo sustentavel devem também ser incor-
poradas aos sistemas de gestdo das empresas
e demais atividades locais, concretizando as
politicas mencionadas acima.

Nesse sentido, a Norma ISO 14.001 foi estabe-
lecida para organizagdes de todos os tipos que
estdo “progressivamente preocupadas em al-
cangar e demonstrar um desempenho ambiental
sadio, através do controle do impacto no meio
ambiente, de suas atividades, produtos e servi-
¢os, levando em conta suas politicas e objetivos
ambientais” (Norma ISO 14.0001). E uma nor-
ma que foi elaborada para servir a organizagbes
de todos os tamanhos e se adequar a diferentes
condigbes sociais, culturais e geograficas.

Ela orienta diretrizes e metas de organizagao
e pretende possibilitar politicas e objetivos le-
vando em conta as exigéncias legais e informa-
¢bes sobre impactos significativos. E aplicavel
a qualquer organizagao que deseje:

1. implementar, manter e melhorar
o sistema de gestao ambiental;

2. certificar-se de estar em confor-
midade com sua politica ambiental
declarada;

3. demonstrar essa conformidade
a outros;

4. solicitar certificagao/registro do
sistema de gestdo ambiental, por
organizacao externa; e

5. assumir o compromisso e fazer
declaracao de conformidade com a
mesma.

Nas normas, sdo descritos os requisitos do
sistema de gestdo ambiental quanto a Politica
Ambiental, ao Planejamento, a implementa-
cao e operacao, a verificagcao e agao corretiva,

bem como a analise critica pela administra-
c¢ao. O seu uso estabelece referéncias para o

aprimoramento da gestao local.

Ainda no que se refere ao aspecto da gestao
de empresas, 0os agentes publicos e demais
pessoas envolvidas na redugdo do desmata-
mento devem ter sempre atualizado seu qua-
dro de linhas de incentivo e de financiamento
as empresas que praticam a gestao sustenta-
vel (SEBRAE, s/d).

Finalmente, quanto a gestao e as politicas pu-
blicas, € importante também lembrar a impor-
tdncia dos ecossistemas florestais nas cida-
des. Diversos autores tém destacado o valor
da presenca de espacos florestados nas zo-
nas urbanas, mencionando um diversificado
leque de beneficios destes para a municipali-
dade, em especial para zonas metropolitanas
(MAGALHAES, 2004).

O Programa Cidades Sustentaveis (2015) re-
une uma série de ferramentas que contribui
para que governos e sociedade civil promovam
o desenvolvimento sustentavel nos Municipios
brasileiros. Esse programa interessa a prote-
cao florestal nesses espacos e cita, entre os
objetivos especificos para bens naturais e co-
muns, “proteger, regenerar e aumentar a bio-
diversidade, ampliar as areas naturais protegi-
das e os espacos verdes urbanos”.

Cada vez mais, as prefeituras de Municipios
com ampla extensao urbana vém aprimorando
politicas de protecao e de manutencao de frag-
mentos e corredores florestais, reduzindo o im-
pacto da urbanizagdo e ajudando na melhoria
do clima, na conservacao da biodiversidade e
de espagos no uso publico.

2.2.3. Campo da Educacao e
Formacao

Entre as agdes voltadas para mudancgas nos
valores culturais associados ao desmatamen-
to, as ligadas a educacao assumem papel fun-
damental. E nestas, € preciso incluir os espa-
cos de educacao formal, as escolas de ensino
fundamental, as escolas agricolas e outras,
bem como os espacgos de educacgao informal.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei N°
6.938/1981) ja previa a educagdao ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educacéao
da comunidade, objetivando capacita-la para a
participacao ativa na defesa do meio ambiente.

7.

Nos ultimos anos, a questao ambiental foi incor-
porada aos curriculos e programas nacionais de
Educacgédo Ambiental foram consolidados, o que
facilita a atuacado nas escolas através de con-
teudos e atividades que informem, atualizem e
alertem as criangas e os adolescentes a respei-
to dos efeitos do desmatamento e de possiveis
mudangas para a reversao desse processo.

Uma gama variada de agdes nesse sentido
deve ser sempre trabalhada em estreita co-
laboracdo com os 6rgdos de educagao do
Municipio e poderiam incluir:

» Elaboracdo e distribuicdo de
cartilhas, folhetos e informati-
vos a respeito do desmatamen-
to, de suas consequéncias e de
possiveis agdes preventivas e de
recuperacao.

» Aquisicdo de material impresso,
digital e audiovisual sobre o tema
para as bibliotecas municipais e
das escolas.

» Palestras e aulas expositivas,
passeios, visitas e outras ativida-
des ao ar livre abordando o tema.

Ligado as politicas publicas e a gestao, o cam-
po das agbes de educacao e formacao também

se aplica a todas as categorias de uso € ma-
nejo do solo e permeia os demais conjuntos
tratados no presente item, como a legislagao,
o valor e a importancia da floresta e a incorpo-
racado desta as demais atividades econdémicas.

No caso das agdes de educacao e formagao,
dispde-se de uma lista extensa de possiveis
atividades, algumas bastante simples e sem a
necessidade de aportes altos de recursos.

Sao agdes que podem estar vinculadas a pro-
gramas governamentais, iniciativas e projetos
conduzidos por organizagbes n&o governa-
mentais e/ou atividades dos proprios empre-
endedores. Mesmo de maneira isolada, é
possivel adotar algumas dessas agbes com
impactos significativos para o combate ao
desmatamento.

E preciso lembrar que as iniciativas nesse campo
devem tomar o cuidado de adotar procedimentos
que estabelegam dialogos com as comunidades
e os individuos envolvidos, entendendo sempre
que deve haver uma troca de conhecimento e de
experiéncia, e ndo uma transferéncia unidirecio-
nal de tecnologias e conceitos.

(*) Saiba Mais!

Conheca uma proposta de atividades
praticas relacionadas com a agroeco-
logia que pode ser desenvolvida com
materiais simples em qualquer escola.
Acesse o link disponivel em: <http://ain-
fo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/
item/128500/1/2015-CNPAB-MINIPORT-
FOLIOS-PASTA-ENCARTES1.pdf>.

E preciso valorizar espacos de diagndsticos parti-
cipativos, oficinas e outros mais, nos quais a pro-
cura por solugdes que reduzam o desmatamento
aconteca com as contribuicdes e os saberes de
todos os envolvidos, com a comunicacao transi-
tando entre os grupos, em todas as dire¢des.

Como sugestdo, podem ser mencionadas
acOes ligadas a divulgacdo e propaganda de
informagbes relevantes para a redugdo do
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desmatamento e a compreensao de suas cau-
sas e efeitos. E possivel utilizar boletins, infor-
mes, folhetos, manuais, jornais e outros meios
de comunicagao digital, impressa ou por radio-
difuséo, buscando, por exemplo, divulgar novos
valores culturais, a legislagao existente, as poli-
ticas disponiveis e alternativas de praticas e ma-
nejo. Dependendo da disponibilidade, é possi-
vel também realizar essa divulgacao através de
visitas, reunides comunitarias e dias de campo.

Outra possibilidade é promover cursos e outras
atividades para atualizacao e formacao, através
de encontros, reunides técnicas e cursos rapidos
de formacao, abordando os temas ja citados.

No que se refere as agdes ligadas ao valor e
a importancia da floresta, e considerando o
exposto no item 2.1, este campo pode repre-
sentar um componente importante para reduzir
ou mesmo eliminar o desmatamento local.

E possivel empreender um conjunto de inicia-
tivas que vise a aumentar o valor de mercado
dos produtos obtidos da floresta viva, expandir
o leque desses produtos, melhorar a cadeia
produtiva e qualificar os grupos envolvidos
nessa producao bem como ampliar o valor dos
servicos ambientais prestados pela floresta, in-
cluindo os valores de mercado.

Embora essas iniciativas possam ser aplica-
das as categorias de uso e manejo do solo
para silvicultura, manejo e extrativismo flores-
tal, bem como para atividades agropecuarias e
de producdo empresarial, € nas atividades de
agricultura e extrativismo familiar que se tem
maior potencial de sucesso e de diminuigao do
desmatamento.

A estrutura social, a cultura e a economia des-
ses grupos abrem possibilidades, por exemplo,
de uma expansao nos tipos de recursos a serem
explorados na floresta, permitindo o aumento da
renda e um balango mais favoravel entre os va-
lores da floresta viva e os da sua retirada.

A titulo de sugestédo para avaliagdo em cada
localidade, os seguintes itens poderiam ser
mencionados:

+ Divulgacéo e incentivo para a for-
magao de organizacdes coletivas
para a exploracao, o beneficiamen-
to, o transporte e a comercializagao
de produtos ndo madeireiros.

» Criagao de espacos de dialogo
com comunidades locais para a
ampliacdo do conhecimento a res-
peito de produtos ndo madeireiros,
Seus usos e importancia.

* Campanhas para divulgagdo e
valorizagdo de produtos ndo ma-
deireiros no mercado local e para
fora do Municipio.

» Cursos de atualizagcao e de for-
magao para a exploragdo de pro-
dutos ndo madeireiros, incluindo
gestdo, coleta, beneficiamento,
transporte e comercializagao.

» Campanhas para a divulgagao e
a valorizagdo dos servigos ecos-
sistémicos prestados pela floresta,
destacando: a economia de agua,
a protecdo ao solo, o controle de
pragas, a ciclagem e a conserva-
¢ao de nutrientes e a protecédo a
biodiversidade.

As atividades que visam a elevar o valor dos
produtos obtidos na floresta viva estdo, quase
sempre, em espacgos onde também se busca
incorporar os ecossistemas florestais a ou-
tros tipos de uso e ocupacgao da terra.

As categorias de agricultura familiar e agrope-
cuaria empresarial sdo os exemplos mais con-
tundentes dessa intervencdo, mas, conforme
ja mencionado anteriormente, zonas urbanas
também podem incorporar ecossistemas flo-
restais e devem ser planejadas, considerando
essa integracgao.

Para as areas voltadas para a atividade agrico-
la, o conceito de Produgao Rural Sustentavel
deve ser usado no sentido de se adotar um
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sistema que seja adequado e compativel para
0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos.
Esses sistemas priorizam o uso baixo de insu-
mos e de energia externa, o ciclo mais fechado
de agua e nutrientes, a adogao de medidas de
protecéo do solo e dos recursos hidricos e um
planejamento baseado em unidades territoriais
ambientais, como a bacia hidrogréfica. A quan-
tidade de residuos ao longo da cadeia produti-
va deve ser a menor possivel.

Mesmo que esses sistemas possam ser adota-
dos por empresas agropecuarias, a Produgao
Familiar Rural se destaca pela maior facilidade
para incorporar medidas ajustadas aos principios
da sustentabilidade, pois apresenta uma estru-
tura baseada em pequeno numero de médulos
fundiarios, na participagédo familiar e, em muitos
casos, na aplicacao de solugbes comunitarias.

A presenga de agricultores familiares pode ser
significativa em alguns Municipios. O risco de
eles adotarem um manejo através de técnicas
que aumentem o desmatamento é grande; po-
rém, por outro lado, o potencial de resposta e
de adocéao de técnicas sustentaveis por comu-
nidades presentes nesses espacos também é
bastante alto.

Assim, essa categoria de uso e manejo deve ser
objeto permanente de agbes principalmente li-
gadas a educagao/formacao e ao valor dos bens
e servigos ecossistémicos da floresta, incluindo
apoio e fomento para a adogao de praticas que
reduzam a taxa de desmatamento local.

@Saiba Mais!

O Programa de Qualificacdao da
Gestao Ambiental — Municipios Bioma
Amazénia oferece um amplo conjunto de
cursos que aborda o papel dos Municipios
em diversos dos campos mencionados.

Entre eles, destacam-se o0s seguin-
tes cursos: Organizacdo do Governo
Municipal; Gestdao Ambiental Municipal;
Capacidades Municipais para a Gestao
Ambiental; Instrumentos para Gestéo

Ambiental; Licenciamento Ambiental
Municipal; e Controle do Desmatamento
no Municipio. Disponiveis em: http://
amazonia-ibam.org.br/linhasdeacao/
capacitacao-em-gestao-ambiental/.
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3. Alternativas de
Praticas e Manejo
para a Conservacao
de Florestas
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3. ALTERNATIVAS DE
PRATICAS E MANEJO
PARA A CONSERVACAO DE
FLORESTAS

Como vimos até agora, a redugdo do desma-
tamento depende de mudancas nas formas de
ocupar a terra, de utilizar os recursos e de esta-
belecer uma atividade que traga beneficios so-
ciais, ambientais e econémicos no longo prazo.

Sugerir mudangas remete a necessidade de se
estabelecerem novos tipos de manejo, através do
dialogo com todas as partes envolvidas, incluindo
o poder publico, os agentes privados e todos que,
direta ou indiretamente, sejam atingidos.

Neste item, sdo abordadas algumas alternati-
vas de acdes praticas e de manejo que podem
ser consideradas, quando se projetam formas
de uso da terra que permitem uma maior con-
servacdo das florestas. Sao alternativas que
podem servir de base, ou de ponto de partida,
para o estabelecimento de politicas construidas

pela municipalidade, através de mecanismos
que garantam a estabilidade e a permanéncia
de atividades sustentaveis.

Sao elencadas alternativas que podem ser
debatidas e/ou adotadas por agentes e repre-
sentantes governamentais, de entidades civis,
bem como do setor produtivo. Para uma maior
compreensdo deste conteudo, sao listadas al-
ternativas ligadas:

* ao ordenamento territorial, como
a implantacao de areas protegidas.

e a2 ordem econdmica de forma
geral, focando também iniciativas
empresariais.

* as demandas de interesse so-
cial, como, por exemplo, sistemas
agricolas de subsisténcia.

As alternativas citadas ndo esgotam todo o po-
tencial existente e é provavel, inclusive, que exis-
tam iniciativas locais importantes e que nao es-
tejam aqui contempladas. Assim, reforcamos a
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necessidade do estabelecimento de dialogos com
os setores envolvidos, antes de se apontarem ca-
minhos e projetos, no sentido de se aproveitarem
essas iniciativas ao mesmo tempo em que se re-
forga uma interlocugao que reconhece o saber e a
capacidade criativa de todos os envolvidos.

E importante destacar também que o sucesso
dessas acbes depende, em grande parte, da
capacidade de organizac¢des e de articulacao
dos agentes publicos envolvidos; de um plane-
jamento adequado; e de um método consisten-
te de monitoramento, controle e de avaliacao
das iniciativas adotadas.

3.1 Ordenamento Territorial e
Unidades de Conservagéao

As medidas relacionadas ao ordenamento ter-
ritorial estdo mais ligadas ao poder publico e
dependem bastante da disponibilidade de re-
cursos humanos e materiais de cada prefeitu-
ra. Assim, cada Municipio deve avaliar a es-
trutura existente nos setores de planejamento
(em especial de geoprocessamento) para que
as iniciativas a serem tomadas sejam coeren-
tes e possam ter sucesso.

Para o ordenamento territorial, o Municipio
pode lancar mao de instrumentos legais e de
planejamento, como o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico (ZEE), o Plano Diretor, a regula-
rizagdo fundiaria e os instrumentos previs-
tos no Cddigo Florestal, como as Areas de
Preservacéo Permanente (APP) e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). E possivel pensar tam-
bém na implantacao e gestdo de Unidades de
Conservagéao (UC) como forma de fortalecer a
conservacao de ecossistemas florestais.

@Saiba Mais!

Conhega a “Cartilha de Regularizagao
Fundiaria de Unidades de Conservagao
Federais” do ICMBio. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/
stories/comunicacao/cartilha de regula-
rizacao fundiaria.pdf.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico consiste
na elaboragdo de um diagndstico dos meios
geobiofisico, socioeconémico e juridico-institu-
cional. Ele estabelece, a partir do potencial e
das restricdes de cada zona, o uso mais ade-
quado. Com ele, é possivel gerar mapas te-
maticos bem como cartas que servem de base
para o planejamento do territério. Sua execu-
¢ao depende de recursos humanos, técnicos
e materiais adequados e, por esse motivo, se
verifica uma grande diversidade na disponibi-
lidade desse instrumento entre os Municipios.

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instru-
mento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana do Municipio e determina
a funcao social da propriedade. Nesse docu-
mento, esta definida a organizagdo municipal
do territério, na qual se estabelece a referéncia
espacial dos usos e atividades do solo munici-
pal, através da definicdo de classes e catego-
rias relativas ao espaco, identificando as redes
urbanas, viaria, de transportes e de equipa-
mentos, de captacdo, os sistemas de teleco-
municagdes, tratamento e abastecimento de
agua, entre outros.

Segundo o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), o Plano Diretor é obrigatorio,
entre outros, para cidades com mais de vinte
mil habitantes, integrantes de regides metro-
politanas e aglomeragdes urbanas, bem como
na area de influéncia de empreendimento ou
atividades com significativo impacto ambiental.
Através dele, se estabelece o plano municipal
de ordenamento do territério, se constituindo,
assim, num documento regulamentador do
planejamento e ordenamento do territério do
Municipio. E regulamentado por lei municipal
e contém diretrizes técnicas para o desenvol-
vimento fisico, social, econdmico e administra-
tivo do Municipio, visando a atingir os anseios
da comunidade local.

A Lei N° 12.651/2012 (Cédigo Florestal) tam-
bém estabelece regras importantes para o pla-
nejamento do territério e para agdes que permi-
tam reduzir o desmatamento. Em seu Artigo 4°,
elenca as Areas de Preservacdo Permanente,
onde a vegetacao existente devera ser mantida
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pelo proprietario da area, possuidor ou ocupan-
te a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado.

(*) Saiba Mais!

Acesse o Codigo Florestal - Lei N°
12.651/2012 e leia, no art. 4°, as de-
limitacdes das Areas de Preservagdo
Permanente (APPs). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm.

O Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) trata tam-
bém da chamada Area de Reserva Legal (RL),
prevendo que “todo imovel rural deve manter
area com cobertura de vegetacgao nativa, a titu-
lo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagédo
das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente”, com algumas excecdes previs-
tas na Lei. Vale destacar que, para imoéveis lo-
calizados na Amazonia Legal, a RL deve ser de
80% (oitenta por cento) no imével situado em
area de florestas.

Com o objetivo de tornar mais efetivo o con-
trole dessas demarcagdes, o Codigo determi-
nou a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) de todas as propriedades e posses
rurais. O prazo para esse cadastramento se
esgotava no dia 05 de maio de 2015, sendo
prorrogado por mais um ano. Nessa inscrigcao,
serao exigidas a identificagdo do proprietario
ou possuidor rural; a comprovagao da proprie-
dade ou posse; e a identificagao do imovel por
meio de planta e memorial descritivo, infor-
mando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacgéo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e, caso existente, também
a localizacdo da Reserva Legal.

Temos também como instrumento relevante e
que serve para o combate ao desmatamento a
regularizagao fundiaria, que € o processo que
inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais, com a finalidade de integrar as-
sentamentos irregulares ao contexto legal das
cidades ou em areas rurais.

A Lei Federal n° 11.977/2009 define a regulari-
zacao fundiaria como o “conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regularizacao de assentamentos
irregulares e a titulagcao de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social & moradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado”.

No que se refere a implantacdo de unidades
de conservagéo, a Lei n° 9.985/2000 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao) esta-
belece um leque variado de unidades, dividi-
das em dois tipos: as de protecao integral, mais
restritas e que n&o permitem o uso direto dos
recursos; e as de uso sustentavel, que buscam
compatibilizar a atividade social e econbmica
com a protegdo da natureza.

As UCs do segundo tipo apresentam estru-
turas diversas e sua implantagao pode servir
como mecanismo importante para o combate
ao desmatamento, sem invalidar o aproveita-
mento das areas protegidas para atividades
de cunho econémico e produtivo. A criagcao
e/ou o refor¢o de grupos de estudo e de ges-
tdo destas unidades constitui uma medida
importante.

A Lei n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcao da Natureza —
SNUC) estabelece que o objetivo basico das
Unidades de Protec&o Integral € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indi-
reto dos seus recursos naturais, com excecao
dos casos previstos nesta Lei. Esse grupo é
composto pelas seguintes categorias de uni-
dade de conservacao:

» Estacao Ecologica (EE) tem
como objetivo a preservagao da na-
tureza e a realizagao de pesquisas
cientificas. E proibida a visitagdo
publica, exceto quando com obje-
tivo educacional, de acordo com o
que dispuser o Plano de Manejo da
unidade ou regulamento especifico.
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* Reserva Biolégica (REBIO) tem
como objetivo a preservagao inte-
gral da biota e dos demais atribu-
tos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagbes ambientais,
excetuando-se as medidas de re-
cuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as agdes de manejo
necessarias para recuperar e pre-
servar o equilibrio natural, a diver-
sidade biologica e os processos
ecoldgicos naturais.

* Parque Nacional (PARNA) tem
como objetivo basico a preserva-
cao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e be-
leza cénica, possibilitando a reali-
zacao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambien-
tal, de recreagdo em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico.

* Monumento Natural (MONA)
tem como objetivo basico preser-
var sitios naturais raros, singula-
res ou de grande beleza cénica.
Pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja pos-
sivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizacdo da
terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios.

* Refugio de Vida Silvestre
(REVIS) tem como objetivo pro-
teger ambientes naturais onde
se asseguram condig¢des para a
existéncia ou a reproducao de
espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente
ou migratéria. Pode ser cons-
tituido por éareas particulares,
desde que seja possivel compa-
tibilizar os objetivos da unidade
com a utilizagdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos
proprietarios.

@Saiba Mais!

Acesse a Lei No 9.985 de 18 de julho de
2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9985.htm>.

No caso das Unidades de Uso Sustentavel, o
objetivo basico € compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais. Sdo categorias de
Uso Sustentavel:

« Area de Protegio Ambiental
(APA) é uma area, em geral, ex-
tensa, com certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abidti-
cos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-es-
tar das populagdes humanas. Tem
como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacgdo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos re-
cursos naturais.

« Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE) é uma area, em
geral, de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupagao hu-
mana, que possui caracteristicas
naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da bio-
ta regional. Tem como objetivos
manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservacao
da natureza.

* Floresta Nacional (FLONA) é
uma area com cobertura florestal
de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivos basi-
cos 0 uso multiplo sustentavel dos
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recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos
para exploracao sustentavel de flo-
restas nativas.

* Reserva Extrativista (RESEX) é
utilizada por populagdes extrativis-
tas tradicionais cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, com-
plementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de ani-
mais de pequeno porte. Tem como
objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas popula-
¢cdes e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade.

* Reserva de Fauna (REFAU) é
uma area natural, com populacdes
animais de espécies nativas, ter-
restres ou aquaticas, residentes
ou migratérias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos.

* Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) é uma area
natural que abriga populacgdes tra-
dicionais cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de ex-
ploragéo dos recursos naturais, de-
senvolvidos ao longo de geragdes
e adaptados as condigdes ecolo-
gicas locais, e que desempenham
um papel fundamental na protegao
da natureza e na manutencao da
diversidade biologica.

3.2 Alternativas de Ordem Econdmica

Nas alternativas de ordem econdmica, estédo
incluidos os procedimentos e as medidas que
podem ser adotados pelo sistema produtivo,
envolvendo setores empresariais, coopera-
tivas e médios e grandes produtores rurais.
Referem-se a categoria de uso e manejo agro-
pecuario e de producdo empresarial, mencio-
nada no item 1 do presente texto.

Podem ter, como ponto de partida, o uso de
métodos de organizacao e gestao condizentes
com modelos de Produgao Rural Sustentavel.
Sempre que possivel, deverao ser adotados os
preceitos e as praticas Agroecolégicas, ou
seja, praticas agricolas que se baseiam nos
principios ecoldgicos.

(*) Saiba Mais!

Para se aprofundar no tema sobre
praticas agroecoldgicas, leia o artigo
“Paradigmas e principios ecoldgicos
para a agricultura”, dos autores Dover
& Tabbot (1992). Disponivel em: http://
www.ia.ufrrj.br/ppgeal/conteudo/T7SF/
Luis/Principios Ecologicos.pdf.

Inicialmente, é necessario adequar os proces-
sos administrativos e de organizagao da pro-
ducao, que incluem o desenho empresarial, os
modelos de gestdo e as questdes ligadas ao
mercado e a comercializagdo. Nesse sentido,
vale destacar medidas praticas mais orienta-
das ao sistema agricola, tais como:

Reducgao no uso e na dependéncia de ener-
gia externa, através da(o):
* Diminuigdo do uso de insumos,

tais como agroquimicos.

* Reducéao e uso mais eficiente dos
combustiveis fésseis.

* Reduc&o na mecanizacéo.

35| Pagina


http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/T7SF/Luis/Principios_Ecologicos.pdf
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/T7SF/Luis/Principios_Ecologicos.pdf
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/T7SF/Luis/Principios_Ecologicos.pdf

* Uso de plantas com baixa depen-
déncia de insumos, aplicacao de
controle biolégico e controle inte-
grado de pragas e doencgas.

* Adubacao organica.

* Uso de componentes mais efi-
cientes na obtencgao e conservacgao
de nutrientes, como micorrizas e
sistemas de fixagao bioldgica de ni-
trogénio (ESPINDOLA et. al., 2005).

reverter em beneficios diretos e
indiretos para a atividade agricola
(MAGALHAES, 2005).

* O manejo destas formacdes pode
apresentar efeitos sobre o contro-
le de pragas, como o observado
em pastagens no Mato Grosso
(ZUNIGA, 2013).

O modelo de producao sustentavel inclui
a adocdo do que se denomina de Manejo
Conservacionista, que contempla alternativas

Uso de sistema com ciclos mais fechados, técnicas para o combate a erosao e a degrada-
através de estruturas que permitam maior re- ¢ao do solo, a poluicdo e ao comprometimento
tencao de agua e ciclos de nutrientes mais con- da qualidade da agua dos rios e lagos, além
servativos, como, por exemplo: das acdes ligadas a conservacéao de florestas

e da biodiversidade.

» Aproveitamento e incorporagao Entre as alternativas praticas que fazem parte
de restos de cultura. desse tipo de manejo, temos:

* Adubacao verde.
* A eliminagdao do uso do fogo
» Sistemas de reciclagem de para a preparagdo de areas de
residuos. cultivo - A queima do material ve-
getal traz sérias consequéncias
para a sustentabilidade do sistema,
Policultivos e diversificacao de produtos, tais como: a exposicédo do solo as
buscando: intempéries, a perda de nutrientes
(volateis) durante a queima, a perda
de nutrientes levados pelas chuvas

* Aproveitar o mercado atual. (muitas vezes intensas), a intensi-
ficagdo no processo de erosao do
* Ampliar o leque de produtos. solo e o aumento na poluigdo dos
rios e no assoreamento. Sempre
e Tornar o uso da terra mais que possivel, a preparacao de no-
eficiente. vas areas deve prever a incorpo-
racao de residuos e materiais or-
* Diminuir os desperdicios. génicos no solo, de modo que sua

decomposicdo permita o aumento

do teor de matéria orgéanica e a con-
Manuteng¢ao e manejo de fragmentos flores- servagao de nutrientes no sistema.
tais nas areas agricolas:

* Medidas de combate a erosao

hidrica do solo - com destaque

» Florestas remanescentes, frag-
mentos de florestas secundarias e
mesmo florestas primarias podem

para o reflorestamento e o desenvol-
vimento de culturas permanentes, a
incorporacdo de matéria organica
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no solo (adubacgao verde, adubagao
organica) e a implantagao de estru-
turas mecénicas, como terracea-
mento e canais escoadouros.

* Uso de sistemas agroflores-
tais (SAF) - Sao sistemas que
utiizam, em uma mesma area,
ao mesmo tempo e em tempos
sequenciais, elementos arboreos
combinados com criagdes de ani-
mais e culturas alimenticias e/ou
de uso industrial.

@Saiba Mais!

Conhega o0s Principios basicos dos
Sistemas Agroflorestais, lendo a car-
tilha da Embrapa Amazoénia Ocidental
disponivel em: <http://ainfo.cnptia.em-
brapa.br/digital/bitstream/item/87232/1/
Cartilha-SAFs.pdf>.

Os SAFs sao o6tima alternativa, tanto para au-
mentar a superficie florestal, quanto para au-
mentar a protecdo a biodiversidade, manten-
do-se integrado a producao (DUBOIS, 1996).
Apresentam uma grande variedade de dese-
nhos e de componentes, desde sistemas com
estruturas bastante similares a florestas até
consorcios mais abertos, entre pastagens e
espécies arboreas.

Os SAFs tém sido classificados de diferentes
formas, segundo sua estrutura no espago, seu
desenho e mudangas espaciais através do
tempo, a importancia relativa e a funcao dos
diferentes componentes, assim como os objeti-
vos da producgao e suas caracteristicas sociais
e econdmicas (REBUA, 2012).

Podem ser classificados, de acordo com seus
componentes, em:

« Silviagricolas ou Agrossilvicul-
turais, compostos por espécies flo-
restais e culturas agricolas.

 Silvipastoris, compostos por es-
pécies florestais e forrageiras para
alimentacdo animal; ou espécies
florestais, forrageiras e animais.

« Agrossilvipastoris, compostos
por espécies florestais, culturas
agricolas e forrageiras para alimen-
tacao animal.

Destes, vale destacar, de acordo com Rebua
(2012):

Cultivo em Aleias (Alley
Cropping)

Plantio de arvores nas entreli-
nhas das culturas agricolas e/ou
forrageiras para producao de biomassa foliar.
O plantio das espécies florestais é feito em fai-
xas, concomitantemente com as culturas agri-
colas ou intermitentemente no tempo. A cultura
anual servira, em alguns casos, de protecao
para o estagio inicial de desenvolvimento das
espécies florestais ali semeadas.

Taunguia (Taungya)

Neste modelo, quaisquer cul-
tivares agricolas de ciclo curto
poderdo inicialmente ser con-
sorciados a espécies madeireiras introduzidas
no local. Com o decorrer do desenvolvimento
do sistema, as mudas de arvores crescerao e
proporcionarao matéria-prima para exploragao
ou manejo, podendo acontecer o sombrea-
mento dos demais cultivos. O principal produ-
to no Taungya é a madeira, aproveitada para
diversas finalidades. Entre os produtos finais,
podem-se destacar. madeira serrada, lenha,
carvao vegetal, polpa para celulose, madeira
compensada, mourdo, madeira solida.

Multiestratificado

Modelo caracterizado pela con-
sorciacao de espécies florestais
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e agricolas em distribuicdo espacial aleatdria,
baseando-se na fenologia e ecofisiologia de
cada componente introduzido. Possibilita varia-
das formacgdes dos estratos verticais (andares)
e no “preenchimento” da estrutura horizontal,
em um unico sistema.

Cerca-viva

Sao plantios de arvores dis-

postos em linha, dentro ou na

borda do sistema, visando a
delimitar ou separar uma determinada area
de cultivo. Destacam-se pelas possibilidades
de obtencdo de variados produtos (lenha,
mourdes e outros), de protecdo dos cultivos
e animais contra o vento (conforme o espa-
camento), além da durabilidade em compa-
racdo com as cercas tradicionais (dependera
da espécie selecionada).

Formacgao de quintais
agroflorestais

Também chamados de hortos
caseiros mistos ou pomares,
0s quintais agroflorestais sdo utilizados para
prover necessidades basicas de familias ou
comunidades pequenas, que, ocasionalmen-
te, vendem alguns excedentes de producéo.
Implantados nas adjacéncias da moradia, sdo
mais comumente observados modelos multies-
tratificados de plantio.

Enriquecimento ecolégico de
matas secundarias

Nas areas em processo de re-
generacdao natural, as espé-
cies ja estabelecidas apresentam distintos
padrbes de distribuicao, manifestando-se de
trés formas: aleatoria, uniforme ou agrupada.
Tais padrbes sao significativamente determi-
nados por peculiaridades dispersivas e adap-
tativas das espécies. Apds a observagéao e a
compreensao funcional das espécies pre-
sentes, torna-se possivel a conducdo mais

eficiente dessas distribuicbes por meio de
podas, plantios de mudas e até, se necessa-
rio, de desbastes controlados.

Interplantio de cultivares ou
adensamento

Havendo qualquer modelo ja
estabelecido (implantado em
campo), pode-se efetuar um adensamento de
entrelinhas ou mesmo das entre mudas, intro-
duzindo-se, por exemplo, espécies arboreas
de interesse sob condigcbes ideais (ecofisio-
l6gicas). Dessa forma, s&o alcangados maior
incremento na biomassa e maior eficiéncia na
ciclagem de nutrientes.

Uso de tutor vivo

Plantio de espécies visando a
amparar plantas consorciadas
que apresentem habitos de tre-
par/escalar obstaculos e que necessitem de
apoio/sustentagdo. Amplamente difundido em
plantios de pimenta-do-reino, cara, feijdes e
vagens trepadoras, etc. A planta utilizada como
“estaca-suporte” (tutor) deve ser susceptivel a
podas e ao sombreamento provocado pelo in-
dividuo sustentado.

3.3 Alternativas de Interesse Social

Tratam das areas presentes na categoria de
uso e manejo do solo com pequenos modu-
los rurais e a presenga de agricultores fami-
liares. Também os pressupostos do que foi
descrito anteriormente como Produgdo Rural
Sustentavel servem de essencial referéncia.

Aimportancia da Producao Familiar Rural tem
sido reconhecida pelos governos e por toda a
sociedade e linhas de incentivo e fomento tém
se intensificado nos ultimos anos. Essas poli-
ticas consideram que essa categoria de uso e
manejo, pelas suas peculiaridades e por suas
condicbes materiais e objetivas, pode estabe-
lecer ligagdes mais estreitas com os principios
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da sustentabilidade. E, nesse sentido, o apoio
do Municipio deve ir para medidas que refor-
¢am sistemas que mantém uma maior prote-
¢ao da natureza.

Neste caso, reforca-se também a adogao de
sistemas agroecoldgicos e de medidas conser-
vacionistas, relativizando-se as condigdes fi-
nanceiras para o desenvolvimento de técnicas
que demandem maior aporte de recursos.

Sao, em sua grande maioria, agricultores que
utilizam menores quantidades de insumos, nao
praticam o preparo do solo através da meca-
nizagao e buscam reciclar matéria organica e
nutrientes. Todas as medidas apontadas para
as alternativas de ordem econdmica podem,
em principio, ser aplicadas também para as
areas de agricultura familiar, com a ressalva de
possiveis restricoes financeiras, considerando
a descapitalizacao entre esses agricultores.

Esta categoria apresenta também a existéncia
de um numero significativo de agricultores que
complementam sua renda, ou 0s recursos ne-
cessarios para subsisténcia, através de prati-
cas extrativistas.

@Saiba Mais!

Conheca as “Alternativas Econémicas
Sustentaveis para a Agricultura fa-
miliar’, lendo a cartilha dispo-
nivel no link: <http://www.mma.
gov.br/estruturas/pda/_arquivos/
pri rd 004 pub car 001 ae.pdf>.

Sao atividades desenvolvidas, muitas vezes,
em florestas da propriedade ou de localidades
préximas, como coleta de castanhas, frutas, fi-
bras, ervas medicinais, condimentos e produtos
para ornamentacao e uso em eventos religio-
sos. E comum também a extracdo de material
para o préprio uso, como cabos de ferramentas
€ madeira para pequenos utensilios rurais.

Em localidades do Bioma Amazoénia, € possivel
se observar a existéncia de pequenos agriculto-
res isolados. No entanto, sdo bastante comuns

nessa categoria de uso a formacao de asso-
ciagdes e de cooperativas e a atuacao de sin-
dicatos rurais, que catalisam acdes coletivas,
elevando a capacidade de producgao e crian-
do vinculos sociais importantes. Existem ca-
sos em que comunidades organizam mutirdes
para viabilizar tarefas que seriam impossiveis
para agricultores descapitalizados e isolados.
Algumas cooperativas conseguem equipamen-
tos, insumos e meios de comercializagao que
permitem a melhoria de renda e de condigbes
de vida para seus associados. Associagdes
permitem também uma organizagdo melhor
para a busca de financiamento e, quando bem
administradas, se revertem em apoio para a
captacao e gestao de fomentos.

Essas formas associativas devem ser incen-
tivadas pela municipalidade, que pode contri-
buir, de acordo com as disponibilidades mate-
riais e humanas, desde o incentivo ao carater
associativo, onde ele ainda nao estiver presen-
te, até a implementacao de politicas de apoio
e consolidacao de organiza¢des comunitarias.
Conforme mencionado no item 1 deste docu-
mento, as acgdes em localidades dessa catego-
ria de uso e manejo devem ser precedidas de
uma boa caraterizagdo dos grupos presentes
e de suas organizagdes. Nos espacos em que
associagoes e outras formas coletivas ja exis-
tam, mas que ainda ndo foram estabelecidos
espacos de interlocugao com o poder publico,
€ importante buscar esta construgdo. Ja nas lo-
calidades em que ja existam coletivos organiza-
dos, devem ser avaliadas acbes conjuntas, de
acordo com o item 2 do presente documento.
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