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Execucao e Controle Orgcamentario e Financeiro




APRESENTACAO

A gestédo publica prescinde de habilidades
nem sempre faceis de serem adquiridas e ne-
cessita da atualizacdo permanente de seus
funcionarios. Entretanto, o cenario da ad-
ministragdo publica municipal é carente de
apoio a capacitagao continuada de seus qua-
dros funcionais. Este curso busca responder
a essa demanda.

Neste sentido, abordaremos elementos-chave
para a compreensao nao so do ponto de vista
técnico, dos dispositivos legais, mas também
os aspectos politicos, daquilo que se coloca
como o dialogo permanente da gestao publi-
ca. O embate entre as exigéncias da legislacao
e as limitacdbes com as quais gestores e ato-
res sociais deparam quando tentam transpor
acbes e politicas publicas para o arcabougo
legal que lhe da respaldo e permite o fluxo fi-
nanceiro necessario para a implementacao das
politicas publicas.

Neste Curso sobre Execucdo e Controle
Orgcamentario e Financeiro busca-se como
objetivo geral compreender os instrumentos
formais para o acompanhamento, controle e
execucgao dos orgamentos publicos municipais.
Conhecendo os atores envolvidos, as etapas-
chave dos processos de arrecadagao e gasto
dos recursos publicos, e apresentacédo de di-
ferentes tipos e mecanismos de controle dos
recursos orgcamentarios.

Portanto, este curso envolve exposigdes sobre
quais os dispositivos legais que permitem mo-
dificagcdes a Lei Orcamentaria Anual, sobre a
execucao das despesas e da receita publica,
assim como os diferentes tipos de controle so-
bre o orcamento publico. Em resumo, pode-se
informar ao/a participante que o conteudo per-
mitira conhecer:

1. Alteragbes a lei de orgamento e
créditos adicionais.

2. Execucao da despesa publica:
empenho, liquidagcédo e pagamento.

3. Execucao dareceita publica: langa-
mento, recolhimento e arrecadacao.

4. Tipos e instrumentos de controle.
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1. Alteracoes a lel

orcamentaria
anual - LOA
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1. INTRODUCAOQ

A Lei Orcamentaria Anual — LOA também é co-
nhecida por orcamento. E uma lei anual e se
constitui em instrumento de planejamento e
controle dos gastos publicos a cada ano. Ela
apresenta de forma detalhada a composicao
da receita do Municipio e como esta prevista a
execucgao das despesas.

Portanto, o conteido deste curso é rela-
cionado a Lei Orcamentaria Anual — LOA,
ou seja, ao acompanhamento da execugéo da
receita e da despesa previstos nessa Lei, que
apresenta os recursos e aponta a finalidade
dada ao dinheiro publico.

Na LOA temos o detalhamento, na forma de
lei, das politicas publicas que serdo executa-
das em determinado ano. Na LOA, as agdes
governamentais estdo detalhadas com seus
objetivos, responsaveis e o montante de recur-
sos destinados para cada agao governamental.
Este detalhamento permite o seu acompanha-
mento durante todo o ano.

Importante destacar, que a LOA é resultado
do planejamento financeiro municipal, que
contempla mais duas leis: O Plano Plurianual
e a LDO. O PPA é um instrumento de plane-
jamento com vigéncia que de quatro anos e a
LDO, que é uma lei anual, que “pinca” do PPA
as prioridades da gestdo municipal a cada ano,
materializando-as na LOA.

1.1. Alteracdes a Lei Orcamentéria
Anual - LOA

Existem algumas maneiras pelas quais o orca-
mento pode ser alterado. Essas alteragdes po-
dem acontecer no momento em que ainda € a
proposta de lei, ou até mesmo depois de aprova-
da pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo.

Alterar o orgamento, enquanto este se consti-
tui apenas em uma proposta (projeto de lei) na
forma de apresentacdo de emendas legislati-
vas, é o procedimento mais comum, seguindo
os tradmites normais do ciclo orcamentario. Esta
mudanca € prerrogativa do Legislativo.

A lei orcamentaria, depois de aprovada, nao
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deveria ser modificada, a ndo ser em casos ex-
cepcionais. Mas, o que ocorre na pratica € um
abuso dos dispositivos de flexibilizacao desta lei.

O bom senso diz que qualquer lei deve ter
mecanismos institucionais para sua alteragao,
mesmo depois de aprovada. Para as leis orca-
mentarias compete 0 mesmo raciocinio. A dife-
renca fica pela especificidade que a prépria Lei
Orgamentaria Anual - LOA apresenta. Uma vez
que é produto de tanto esforgo, de tanta avalia-
¢ao, estudo e negociacao, porque o orgamento
€, ainda assim, um instrumento tdo pouco res-
peitado, uma vez que as mudangas durante o
ano sao tao frequentes?

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei que
deve nortear as agdes do poder publico du-
rante todo um ano, mas antes de se tornar lei
ela é exaustivamente elaborada pelo Poder
Executivo e cuidadosamente analisada pelo
Poder Legislativo. Deveria ser estavel e, por-
tanto, pouco modificada, e confiavel, para du-
rar todo aquele ano sem maiores alteracoes.

Os motivos que levam o Executivo a criar con-
dicdes para modificar a LOA sado essencial-
mente politicos. Um ano esta longe de ser um
prazo muito longo para se programar os gastos
publicos, e a titulo de comparacao os Estados
Unidos possuem um orgamento muitas vezes
maior que o brasileiro, e o elaboram com vali-
dade para dois anos.

Modificar o orgamento apds o exaustivo trabalho
realizado pelo Legislativo e pela prépria socieda-
de fere as instituicdes democraticas que assegu-
ram o equilibrio democratico do processo orga-
mentario, expressao do didlogo entre os diversos
atores e interesses que compdem a sociedade.

1.1.1 Emendas Orgamentarias

Existem alguns constrangimentos a liberdade de
emendar o orgamento. O melhor caminho para
se entender como o orgamento pode ser modi-

ficado é conhecendo onde nao se pode alterar.

Neste momento, passaremos a nos referir as

alteracdes do orcamento como emendas, pois
essa é a forma que podemos participar junto
ao Poder Legislativo, de modo a termos nossos
pleitos atendidos, ou ao menos concorrendo
com os demais, democraticamente.

A proposta de orgamento (projeto de lei), que
€ elaborada pelo Executivo, quando chega ao
Legislativo ja vem fechada, quer dizer, ndo ha
recursos excedentes ou simplesmente disponi-
veis para que os legisladores ou até mesmo a
populacéo possa propor mudancgas.

Como todos os recursos ja tém uma destinacao
certa, qualquer proposta devera indicar a ori-
gem dos recursos para ser viabilizada, e esses
recursos serao, necessariamente, de outro pro-
jeto ou atividade que ja faca parte do orcamen-
to. Sendo isso inevitavel, devemos saber distin-
guir de onde NAO podemos propor alteracgoes.

Como em qualquer orcamento, ha despesas
que sao inadiaveis, como a maioria das des-
pesas correntes, e outras nem tanto. As des-
pesas de pessoal e servico da divida nao po-
dem ser interrompidos ou ter esvaziados seus
recursos, pois se constituem de compromissos
assumidos pelo Estado, sendo sua interrupcao
um desperdicio ou simplesmente inviavel.

Por outro lado, temos os investimentos e as in-
versodes financeiras, que sdo despesas que po-
dem ser adiadas e, que muitas vezes, sao resul-
tado de acordos politicos e/ou fruto da escolha
de prioridades. Pode-se trazer como exemplo a
construcdo de uma praga ou a compra do pre-
dio onde funciona uma determinada reparticao
governamental e que atualmente esta alugada.
Estas despesas podem ser adiadas e terem
seus recursos destinados para outros fins.

Quando excluimos do orcamento as despesas
que nado podem ser adiadas ou postergadas
- OU seja, ndo podem ser objeto de emenda,
principalmente as despesas correntes - 0s re-
cursos que sobram sao, comparativamente,
bem inferiores ao total do orgamento.

Pense no orcamento doméstico, que nao pode
deixar as despesas de alimentagcdo ou as
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contas de luz e gas de lado, uma vez que elas
sdo despesas correntes. Contudo, vocé pode
adiar a compra de uma bicicleta nova, a pintura
da casa ou a troca do carro, que seriam, com-
parativamente, as despesas de capital.

As emendas orcamentarias, mesmo sendo
muito inferior ao esperado, constituem uma
quantia substancial, suficiente para fazer com
que os parlamentares se articulem e apresen-
tem emendas para seus redutos eleitorais, o
que habilita qualquer cidadao ou movimento
social a fazer o mesmo.

A alteracao do orgcamento (projeto de lei) atra-
vés de emendas sO pode ser feita quando o
projeto de lei orcamentaria se encontra trami-
tando no Poder Legislativo. Para isso, € impor-
tante que se acompanhe esse processo, pois
geralmente o tempo que ele fica disponivel
para ser emendado € muito pequeno.

1.2 Mecanismos Retificadores do
Orcamento

Mesmo depois de aprovada, a LOA pode ser
alterada. Conforme dito, a Lei Orcamentaria
Anual é resultado de um processo de planeja-
mento que incorpora as intengdes e prioridades
da sociedade. Entretanto, durante a execucéao
da Lei Orgamentaria Anual, podem ocorrer situ-
acgdes que nao estavam inicialmente previstas
na fase de sua elaboracdo. Para atender situ-
acbes deste tipo foram criados instrumentos
que possibilitam retificar o Orgamento durante
a sua execucao. Esses mecanismos retificado-
res sdo conhecidos como Créditos Adicionais,
e previstos na Lei n® 4.320/64.

(*) Saiba Mais!

Conheca a Lei n° 4320/64 que criou
Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboragdo e controle dos or-
gcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www12.
senado.gov.br/orcamento/documentos/
legislacaol/lei-no-4320/at _download/file

1.2.1 Crédito Adicionais

Segundo a Lei 4.320/64, os créditos adicionais
sdo “as autorizacbes de despesas ndo com-
putadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orgcamentaria”. O uso desses mecanismos de alte-
racao do orcamento é recorrente, principalmente,
por fruto de incorregbes na previsao necessaria de
gastos para determinadas rubricas. Outro fator que
pode levar a prefeitura a fazer uso desse mecanis-
mo € quando a arrecadacao for realizada em niveis
superiores a sua previsao, quando for politicamen-
te lucrativo reforcar algum projeto ou atividade de
seu interesse, ou no caso de calamidade publica.

Para atender a essas despesas, a Lei n°
4.320/64 prevé os Créditos Adicionais, que po-
dem ser de trés espécies:

» Suplementares;
» Especiais; e

* Extraordinarios.

Assim, a referida lei nos seus artigos 40 e 41
define que:

Art. 40 - Sao créditos adicionais as
autorizagdes de despesa ndo com-
putadas ou insuficientemente dota-
das na Lei de Orgamento.

Art. 41 - Os créditos adicionais clas-
sificam-se em:

| - suplementares, os destinados a
reforco de dotacado orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a des-
pesas para as quais nao haja dota-
cao orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados
a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intes-
tina ou calamidade publica.
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ALein®4320/64, através de seus artigos de nu-
mero 45 e 46, também estabelece uma série de
condi¢des, regras e casos de excepcionalidade
como forma de regulamentar os procedimentos
para a abertura dos Créditos Adicionais, con-
forme transcrito a seguir:

Art. 45 - Os créditos adicionais te-
rao vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposi¢ao legal em
contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46 - O ato que abrir crédito adi-
cional indicara a importancia, a es-
pécie do mesmo e a classificagado
da despesa, até onde for possivel.

§ 1° - Nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exerci-
cio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plu-
rianual, ou sem lei que autorize
a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e ex-
traordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de auto-
rizagao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financei-
ro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraor-
dinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calami-
dade publica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacéo de re-
ceitas proprias geradas pelos impos-
tos a que se referem os artigos 155

e 156, e dos recursos de que tratam
os artigos 157, 158, 159, I, ae b, e ll,
para prestagéo de garantia ou contra
garantia a Unido e para pagamentos
de débitos para com esta.

I) Créditos Suplementares

Sao destinados ao reforgco de dotagdes orca-
mentarias com o objetivo de aumentar o mon-
tante de recursos de um determinado projeto
ou atividade.

Muitos Créditos Suplementares s&o o que cha-
mamos de Janelas Orgamentarias. Esse ter-
mo é usado para se fazer referéncia a rubricas
com valores muito pequenos no orgamento.

A regulamentacao para os créditos adicionais
suplementares esta prevista na Lei 4320/64,
em seus artigos 42 e 43.

Art. 42 - Os créditos suplementares
e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura dos créditos su-
plementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponi-
veis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéao justificativa.

Quando o orgcamento é elaborado, assume-se
que todas as rubricas possuem uma estimativa
de recursos compativel com a necessidade de
despesas para viabiliza-la. Por exemplo, nin-
guém pensaria em alocar menos recursos para
a manutencao de um hospital, ou para pagar
os servidores, pois ambos se caracterizam por
serem despesas inflexiveis e obrigatérias.

Por outro lado, porque preveriamos recursos
insuficientes para a construgdo de uma ponte
ou um programa de urbanizagao da cidade?

Se uma previsao equivocada foi feita, a so-
lucdo sera remanejar recursos dentre as
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demais rubricas do or¢camento para suprir
aquela que “pede por socorro”. As vezes
isso acontece de tal forma que varios outros
programas do orgamento sdo esvaziados de
Seus recursos.

Portanto, a janela orcamentaria, propriamen-
te dita, € um artificio politico para esconder
programas prioritarios cujas despesas nao
deveriam chamar a atengao, ou uma ag¢ao do
Estado que sera negociada durante o ano.
Sao rubricas com quantidade irriséria de re-
cursos, que sao dispostas no orcamento para
garantir a existéncia da rubrica. Cabe, para
sua implementacdo, um determinado aporte
de recursos capaz de torna-la viavel, em fun-
¢ao das negociagbes politicas que acontece-
rem durante a execucdo do orgamento. Esse
aporte de recursos é concretizado através de
créditos suplementares.

E importante ndo confundir esse artificio com
rubricas que simplesmente nao foram prioriza-
das e ndo possuem recursos. A diferencga entre
elas é politica, porque a rigor ambas seriam
identificadas apenas pelo montante irrisério
frente a sua necessidade.

Il) Créditos Especiais

Sao destinados as despesas para as quais
nao houve dotacado orcamentaria especifica,
como a criagdo de um projeto ou atividade
depois que o orcamento ja foi aprovado e se
encontra em execuc¢ao. De forma similar aos
créditos suplementares, os créditos espe-
ciais devem ser autorizados por lei e aber-
tos por decreto. A autorizacido, de uma forma
geral, pode constar na propria lei que criou
0 programa que sera financiado pelo crédito
especial.

A abertura dos créditos suplementares e espe-
ciais depende da existéncia de recursos dispo-
niveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa. Sdo considerados
recursos para abertura dos créditos suple-
mentares e especiais, desde que ndo compro-
metidos, conforme o art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

| - o superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do exerci-
cio anterior;

Il - os provenientes de excesso de
arrecadacao (saldo positivo das di-
ferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacgao prevista e a
realizada);

Il - os resultantes de anulagéo par-
cial ou total de dotagcdes orgamen-
tarias ou de créditos adicionais, au-
torizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de
crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

lll) Créditos Extraotrdinarios

Sao destinados as despesas urgentes e impre-
vistas, em caso de guerra, comogao ou cala-
midade publica. Para a abertura de um crédito
extraordinario ndo é necessaria a autorizacao
do Poder Legislativo, mas apenas de comuni-
cacgao imediata a este Poder. Ou seja, os cré-
ditos extraordinarios sao abertos por decreto
do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo, conforme
dispbe a Lei n® 4.320/64.

No entanto, a Constituicido Federal, em seu ar-
tigo 167, paragrafo 3°, disciplina que a abertu-
ra de crédito extraordinario somente sera ad-
mitida para atender despesas imprevisiveis e
urgentes, tais como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica.

No caso da Unido, a abertura de créditos ex-
traordinarios € realizada por meio de medida
provisoéria. Os estados ou Municipios que n&o
preveem na constituicdo estadual, ou na lei or-
ganica municipal, o instituto da medida provisé-
ria para abertura de crédito extraordinario, este
sera realizado através de decreto do Executivo.
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1.3. Contingenciamento

O contingenciamento é um recurso que o Poder
Executivo langa mao sempre que deseja limitar
a capacidade de gasto dos seus secretarios,
ou quando realmente se encontra em dificulda-
des financeiras.

No segundo caso, quando as receitas come-
cam a frustrar desproporcionalmente as pre-
visdes de arrecadagao, o chefe do Executivo
toma a decisdo drastica de contingenciar o or-
camento como medida preventiva para evitar
uma paralisacao da maquina publica por falta
de pagamento de pessoal, por exemplo.

Por outro lado, Municipios com saude financei-
ra perfeita também se utilizam deste artificio,
OU mesmo governos que acabaram de come-
¢ar seus anos fiscais, 0 que é um contrassen-
S0, uma vez que se o ano fiscal acaba de co-
megar, e ja se faz necessario contingenciar as
despesas, podemos deduzir que o orgamento,
provavelmente, deve ter sido mal elaborado.

@Saiba Mais!

Leia o artigo “Hora é de “apertar o cin-
to” e contingenciar gastos” de Mauricio
Conti, que discorre sobre o uso indiscri-
minado das ag¢des de contingenciamen-
to de despesas pelo Governo Federal,
seu impacto na midia e a afirmacao de
que tal pratica esta “institucionalizado
pela administracdo publica brasileira”.
Disponivel em:<http://www.conjur.com.
br/2014-mar-11/contas-vista-hora-aper-
tar-cinto-contingenciar-gastos>
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2. Execucao da
despesa publica:
empenho, liquidacao
e pagamento
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2. EXECUCAOQ DA DESPESA
PUBLICA: EMPENHO,
LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Nesta unidade apresentaremos os diferentes
estagios pertinentes a execugao da despesa
orcamentaria, assim como o marco legal, es-
tabelecido através da Lei 4.320/64, que regula-
menta tais dispositivos.

Conforme disposto na Lei n® 4320/64, existem
trés diferentes estagios no processo de execu-
¢ao das despesas publicas, e sao eles:

* Empenho;

* Liquidacao; e

» Pagamento.

Apresentaremos cada um destes estagios ou
fases, e as particularidades de cada um.

2.1 Empenho

E o primeiro estagio da despesa. E o ato ema-
nado da autoridade competente que cria para o
Poder Publico a obrigacao de pagamento, pen-
dente ou ndo, de implemento de condigao (art.
58 da Lei 4.320/64).

Para a administragdo publica, o empenho se
constitui do principal instrumento para o acom-
panhamento e controle da execucido orcamen-
taria. Quando uma despesa € empenhada é
possivel enquadra-la no crédito orgcamentario
adequado e deduzi-la do saldo da dotacdo do
referido crédito. Além disto, o Empenho é de
fundamental importancia no que se refere a
relagdo contratual entre o poder publico e os
seus fornecedores, visto que representa a ga-
rantia de que existe o crédito necessario para a
liquidacdo de uma divida assumida. Empenhar
uma despesa consiste na emissdo de uma
Nota de Empenho.

O processo de empenho de uma despesa esta
dividido em:
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» Autorizagao
* Emisséao

e Assinatura

Controle interno

Contabilizagao

A seguir trataremos sobre as diferentes moda-
lidades de empenho.

2.1.1 Empenho Ordinario

Modalidade que se destina atender a despesa
com montante previamente conhecido e cujo
pagamento deva ocorrer de uma so6 vez. Ou
seja, utilizado quando se conhece precisamen-
te o valor do bem ou servigo a ser adquirido,
e com o pagamento sendo efetuado de uma
Unica vez.

Exemplo: compra de material de consumo ou
permanente.

@ Exemplo

Empenho Ordinario

Para entender melhor sobre compra de
material de consumo ou permanente,
trazemos o seguinte exemplo:

Em uma escola publica, o material de
consumo seria todo o material utilizado
nas atividades pedagdgicas e adminis-
trativas da escola: Giz, papel oficio, car-
tolinas, tesouras, cola, canetas etc. Ja
o material permanente sao os computa-
dores, impressoras ou um freezer para a
cozinha da escola.

@Saiba Mais!

Conheca a Portaria n° 448/2002 do
Governo Federal, que regulamenta a
definicdo de Material de Consumo e
Equipamento e Material Permanente
para a contabilidade publica.

Disponivel em: http://www3.tesouro.fa-
zenda.gov.br/legislacao/download/con-
tabilidade/Port 448 2002.pdf.

2.1.2 Empenho por Estimativa

Modalidade destinada a atender despesa de
valor ndo quantificavel durante o exercicio. Ou
seja, o empenho por estimativa sera emitido
quando nao se puder determinar o montante
exato da despesa.

Exemplo: Despesas com energia, agua, tele-
fone etc.

2.1.3 Empenho Global

Modalidade destinada a atender despesas
contratuais cujo montante & previamente co-
nhecido e a ser liquidada. E paga de forma par-
celada durante o exercicio financeiro.

Exemplo: contratos de prestacéo de servicos,
aluguel etc.

@Saiba Mais!

A Lei n° 4.320/64 estabelece uma série
de condic¢des, regras e casos de excep-
cionalidade a serem seguidas quando do
empenho da despesa.

Condicoes, regras e casos de excepcionalida-
de a serem seguidos quando do empenho de
despesa, segundo a Lei n°® 4.320/64
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Art. 24 - E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.

Paragrafo unico: Em caso de ur-
géncia caracterizada na legislacao
em vigor, admitir-se-a que o ato do
empenho seja contemporaneo a re-
alizac&o da despesa.

Art. 25 - O empenho importa dedu-
zir seu valor de dotagdo adequada
a despesa a realizar, por forca do
compromisso assumido.

Art. 26 - O empenho nao podera
exceder o saldo disponivel de do-
tacao orcamentaria, nem o crono-
grama de pagamento o limite de
saques fixado, evidenciados pela
contabilidade, cujos registros seréo
acessiveis as respectivas unidades
gestoras em tempo oportuno.

Paragrafo Unico: Exclusivamente
para efeito de controle da programa-
¢aofinanceira, a unidade gestora de-
vera estimar o prazo do vencimento
da obrigacdo de pagamento objeto
do empenho, tendo em vista o prazo
fixado para o fornecimento de bens,
execucao da obra ou prestacao do
servico, € 0 normalmente utilizado
para liquidacao da despesa.

Art. 27 - As despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou
ajustes de vigéncia plurianual se-
rdo empenhadas em cada exerci-
cio financeiro pela parte nele a ser
executada.

Art. 28 - A redugdo ou cancela-
mento no exercicio financeiro, de
compromisso que caracterizou o
empenho, implicara sua anulagao
parcial ou total, revertendo a impor-
tancia correspondente a respectiva
dotacao, pela qual ficara automa-
ticamente desonerado o limite de
saques da unidade gestora.

Art. 29 - Para cada empenho sera
extraido um documento denomina-
do "nota de empenho" que indicara o
nome do credor, a especificagéo e a
importancia da despesa, bem como
os demais dados necessarios ao
controle da execugao orcamentaria.

Art. 35 - O empenho de despesa
ndo liquidada sera considerado
anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimen-
to da obrigacao assumida pelo cre-
dor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o
item anterior, mas esteja em cursos
a liquidacdo da despesa, ou seja,
de interesse da Administragdo exi-
gir o cumprimento da obrigacéo as-
sumida pelo credor;

Ill - se destinar a atender transfe-
réncias a instituicdbes publicas ou
privadas;

IV - corresponder a compromissos
assumidos no exterior.

Art. 59 - O empenho da despesa
nao podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Art. 60 - E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.

§ 1° - Em casos especiais previs-
tos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissdo da nota de
empenho.

Art. 61 - Para cada empenho sera
extraido um documento denomina-
do "nota de empenho" que indicara
0 nome do credor, a representagao
e a importancia da despesa, bem
como a dedugédo desta do saldo da
dotagao propria.
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Quadro Resumo — Modalidades de Empenho

Despesa com montan-
te previamente conhe-
cido e cujo pagamento
deva ocorrer de uma
sé vez.

EMPENHO
ORDINARIO

EMPENHO Despesa de valor ndo
POR quantificavel durante o
ESTIMATIVA exercicio.

Despesa contratu-

al cujo montante &
previamente conhe-
cido e pago de forma
parcelada.

EMPENHO
GLOBAL

2.2. Liquidagao

E o estagio da execucdo da despesa que con-
siste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os documentos com-
probatérios do respectivo crédito. Em seguida,
€ necessaria a apuracgao da origem e do ob-
jeto do pagamento, assim como a importancia
a ser paga e a quem deve ser paga, a fim de
que a obrigacdo se extinga. A liquidacao tera
por base o contrato, o ajuste ou acordo, a nota
de empenho e os comprovantes de entrega do
material ou da prestagao do servigo.

Sendo assim, o processo de liquidagao de uma
determinada despesa ocorre seguindo um flu-
xo determinado. Primeiro, é realizado o exame
do processo ou do expediente relativo ao direi-
to do credor, em que deverao estar demonstra-
dos os valores bruto e liquido a pagar. Em se-
guida, a apuracao do direito adquirido, a partir
da analise dos documentos comprobatdrios, a
unidade gestora providenciara o imediato pa-
gamento da despesa. Portanto, no processo de
execugao das despesas publicas, ndo existe
pagamento de uma determinada despesa, sem
sua devida liquidagao.

O processo de liquidacao da despesa divide-
se em:

« Recebimento da mercadoria ou
dos servigos;

* Inspecao e liberagao;

* Laudo de medicao;

Atestado de prestagao de servico;
* Requisigdo de pagamento;

e Controle interno;

» Autorizagao de pagamento;

* Cheque.

@Saiba Mais!

Veja as disposicdes presentes nos ar-
tigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 sobre
a liquidacdo da despesa. Atente para a
relagéo entre Pagamento e Liquidagao e
nos procedimentos adotados para a veri-
ficagdo das condigdes necessarias para
a Liquidagdo de uma determinada des-
pesa. Conforme transcrito.

Art. 62 - O pagamento da despesa s6
sera efetuado quando ordenado apods
sua regular liquidagao.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa con-
siste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respecti-
vo crédito. Decreto n° 4.049/2001

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve
pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
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lIl - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacao.

§ 2° - A liquidacao da despesa por for-
necimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de ma-
terial ou da prestacao efetiva do servico.

2.3 Pagamento

Terceiro e ultimo estagio da execugao da des-
pesa, consiste na entrega do numerario ao
credor do Estado, extinguindo-se o débito ou
obrigacao. Portanto, representa a fase final do
processo da despesa publica. E o pagamento
somente podera ser efetuado quando ordena-
do, apds sua regular liquidagao.

O processo de pagamento de uma despesa di-
vide-se em:

* Liquidag&o da obrigacao;

* Quitagao do credor;

» Contabilizacao.

@Saiba Mais!

Veja as disposi¢cbes presentes na Lei
4.320/64 sobre o pagamento de uma de-
terminada despesa. Conforme transcrito:

Art. 64 - Aordem de pagamento € o despa-
cho exarado por autoridade competente,

determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico: A ordem de pagamento

sO podera ser exarada em documen-
tos processados pelos servigos de
contabilidade.

Art. 65 - O pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabe-
lecimentos bancarios credenciados e,
em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Quadro Resumo - Estagios de Execucao da
Despesa

Primeiro estagio da
despesa. E o ato
emanado da auto-
ridade competente
que cria para o Poder
Publico a obrigagéo de
pagamento.

Consiste na verifica-
¢ao do direito adquiri-
do pelo credor, tendo
por base os documen-
tos comprobatérios do
credito.

LIQUIDAGAO

Terceiro e ultimo es-
tagio da execugao da
despesa e consiste na
entrega do numerario
ao credor do Estado,
extinguindo-se o débi-
to ou obrigacao.

PAGAMENTO

2.4 Restos a Pagar

Sao as despesas empenhadas que nao sao pa-
gas até a data de 31 de dezembro do ano ao
qual pertencem, com a necessidade da distingéo
entre as despesas processadas das nao proces-
sadas. A inscricéo de determinado compromisso
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em Restos a Pagar corresponde a uma receita
extraorgamentaria no Balango Financeiro.

Restos a Pagar € uma dotagdo or¢camentaria
que tem por objetivo dar condi¢des para o em-
penho de despesas resultantes de compromis-
sos gerados em exercicios ja encerrados. Para
tal tipo de despesas, deve ser observada a con-
dicdo de que o orgamento do exercicio em que
foram originadas possua saldo suficiente para
atendé-las, e ainda, que estas nao tenham sido
processadas a época. Podem ser tanto despe-
sas correntes quanto despesas de capital.

Ainscricdo em Restos a Pagar ocorre no encer-
ramento do exercicio financeiro, por meio dos
registros contabeis pertinentes. Os Restos a
Pagar, que sao classificados em Processados
e Nao Processados, constituem divida flutuan-
te, devendo ser registrados por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processa-
das das nao processadas.

2.4.1 Restos a pagar processados

Sao referentes a despesas regularmente em-
penhadas e liquidadas, estando o processo
pronto para pagamento. Neste caso, o direito
do credor € liquido e certo.

(&) Exemplos

Podemos dar como exemplo uma obra
que ja foi concluida e entregue. No caso,
a reforma de uma praca. A obra foi exe-
cutada conforme o previsto, a despesa
foi empenhada e liquidada e, em termos
orcamentarios, considerada realizada.
Faltando apenas o pagamento propria-
mente dito, que ficou para o exercicio
financeiro seguinte.

2.4.2 Restos a pagar nao processados

Sao as despesas regularmente empenha-
das, mas nao liquidadas. Neste caso, possi-
velmente, se trata de um servigo que nao foi

prestado, ou uma determinada mercadoria que
nao foi entregue, ou até mesmo, uma obra nédo
executada.

A prescricdao dos Restos a Pagar ocorre em
cinco anos, contados a partir da data de ins-
cricdo, salvo interrupcdes decorrentes de atos
judiciais. A baixa dos Restos a Pagar ocorre no
ambito administrativo, com base em prazo de-
finido em norma regulamentar ou quando veri-
ficado a nao entrega do material, a ndo presta-
¢ao do servigo ou a hao execucgao da obra.

Os parametros legais para os procedimentos
relacionados a definicdo de Restos a Pagar
estdo definidos na Lei 4.320/64 e no Decreto
93.872/86, conforme transcritos:

Lei 4.320/64

Artigo 36 - Consideram-se Restos
a Pagar as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de de-
zembro, distinguindo-se as proces-
sadas das n&o processadas.

Paragrafo unico: Os empenhos que
sorvem a conta de créditos com vi-
géncia plurianual, que nao tenham
sido liquidados, s6 serdo computa-
dos como Restos a Pagar no ultimo
ano de vigéncia do crédito.

Decreto 93.872/86:

Artigo 67 - Considerem-se Restos
a Pagar as despesas empenhadas
e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas pro-
cessadas das nao processadas.
(Lei n° 4.320/64, art. 36)

§ 1° Entendem-se por processadas
e nao processadas, respectiva-
mente, as despesas liquidadas e
as nao liquidadas, na forma previs-
ta neste decreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar
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far-se-a por exercicio e por credor.

Artigo 68 - Ainscricao de despesas
como restos a pagar no encerra-
mento do exercicio financeiro de
emissao da Nota de Empenho de-
pende da observancia das condi-
¢cbes estabelecidas neste Decreto
para empenho e liquidacdo da
despesa.

Artigo 69 - Apds o cancelamento da
inscricao da despesa como Restos
a Pagar, o pagamento que vier a
ser reclamado podera ser atendi-
do a conta de dotacao destinada a
despesas de exercicios anteriores.

Artigo 70 - Prescreve em cinco
anos a divida passiva relativa aos
Restos a Pagar.

A regulamentacdo de Restos a Pagar esta
também disposta na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que em seu artigo 42 estabele-
ce a proibicao aos titulares do poder executi-
vo de contrair, nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que estabeleca parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que seja observada a
disponibilidade de caixa para tanto.

2.5 Despesas de Exercicios
Anteriores

Sao as dividas resultantes de compromissos
gerados em exercicios financeiros anteriores
aqueles em que ocorrerem 0s pagamentos.

Despesas de Exercicios Anteriores € uma do-
tacdo orcamentaria que contempla as dividas
de exercicios encerrados, devidamente reco-
nhecidas pelas autoridades competentes e que
serdo quitadas no exercicio financeiro seguin-
te. Tais dividas podem ser de trés diferentes
naturezas, e sao elas:

» Despesas de exercicios encer-
rados, para as quais 0 orgamen-
to respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, e que nao tenham sido
processadas na época proépria;

@ Exemplo

Um exemplo de despesas de exercicios
encerrados seria 0 caso de um fornece-
dor, que ao final do exercicio, por moti-
vos diversos, nao realiza a prestacao do
servico acordado ou nao realiza a entre-
ga de determinado produto.

* Despesas de Restos a Pagar
com prescricao interrompida;

@ Exemplo

Situacdo em que o gestor mantém o em-
penho mesmo com o servigo ou produto
acordado nao é entregue e o inscreve
em Restos a Pagar. Caso o fornecedor
nao implemente a prestacao que se obri-
gou durante todo o transcorrer do exer-
cicio seguinte, o gestor publico podera
cancelar o valor inscrito. Se assim ocor-
rer, o valor que vier a ser reclamado no
futuro pelo fornecedor também podera
ser reempenhado a conta de Despesas
de Exercicios Anteriores.

» Compromissos reconhecidos
pela autoridade competente, apds
0 encerramento do exercicio.

@ Exemplo

Podemos dar como exemplo, a situacao
em que um servidor publico com um filho
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nascido em dezembro de determinado
ano e que procede com a solicitagdo do
pedido do beneficio do salario-familia
em janeiro do ano seguinte. Para reali-
zar o pagamento de uma despesa rela-
tiva ao més de dezembro, € preciso, pri-
meiramente, reconhecé-la, e em seguida
proceder com o empenho para a conta
de Despesas de Exercicios Anteriores.

Os parametros legais para os procedimen-
tos relacionados a definicdo de Despesas de
Exercicios Anteriores estao estabelecidos atra-
vés dos artigos 37 da Lei 4.320/64 e o artigo 22
do Decreto 93.872/86 a seguir:

Lei 4.320/64:

Artigo 37 - As despesas de exer-
cicios encerrados, para as quais
0 orgamento respectivo consigna-
va crédito préprio, com saldo sufi-
ciente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época proé-
pria, bem como os Restos a Pagar
com prescricao interrompida e os
compromissos reconhecidos apoés
0 encerramento do exercicio cor-
respondente, poderéao ser pagos a
conta de dotacao especifica consig-
nada no orgcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldégica.

Decreto 93.872/86:

Artigo. 22 - As despesas de exer-
cicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficien-
te para atendé-las, que nao se te-
nham processado na época pro-
pria, bem como os Restos a Pagar
com prescri¢cao interrompida, e os
compromissos reconhecidos apos
o0 encerramento do exercicio cor-
respondente, poderdo ser pagos
a conta de dotacdo destinada a

atender despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria
econdmica proépria (lei n® 4.320/64,
art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obriga-
¢do de pagamento, de que trata
este artigo, cabe a autoridade com-
petente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo,
considera-se:

a) despesas que nao se tenham
processado na época propria,
aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anu-
lado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro
do prazo estabelecido, o credor te-
nha cumprido sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescrigdo
interrompida, a despesa cuja ins-
cricdo como restos a pagar tenha
sido cancelada, mas ainda vigente
o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos
apo6s o encerramento do exercicio,
a obrigacdo de pagamento criada
em virtude de lei, mas somente re-
conhecido o direito do reclamante
ap6s o encerramento do exercicio
correspondente.
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3. Execucao da receita
publica: langcamento,
recolhimento e
arrecadacao
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3. EXECUCAO DA RECEITA
PUBLICA: LANCAMENTO,
RECOLHIMENTO E
ARRECADACAO

A execugao da receita se constitui, comparati-
vamente, de matéria de maior simplicidade de
que a execucdo da despesa. A maior simplici-
dade do processo de execugao da receita de-
corre de sua propria natureza, e as diferencas
em relacdo a despesa podem ser vistas por
trés diferentes aspectos:

» Centralizacdo/descentralizagao;
* Previsao/fixacao; e
» Regime de caixa/competéncia.

Primeiramente, temos que, enquanto a des-
pesa é executada de forma amplamente

descentralizada, através de diferentes unidades
executoras, a receita € executada de modo al-
tamente centralizado. Sao excecdes as receitas
de determinados fundos e aquelas receitas dire-
tamente arrecadadas por entidades detentoras
de autonomia administrativa e financeira. Em
todos os niveis de governo a execugao da maior
parte da receita publica é de responsabilidade
do orgao fazendario - Ministério da Fazenda ou
de Financas e seus equivalentes nos demais ni-
veis de governo: secretarias ou departamentos
- que cumprem o papel de Erario ou Tesouro.

A segunda diferenga entre as execugbes da
receita e despesa esta no carater normativo
cumprido por uma e por outra na lei orcamen-
taria. No caso, temos por um lado a natureza
meramente estimativa dos valores da receita,
enquanto que a despesa é fixada (autorizada)
na lei orcamentaria. Isto porque, segundo a
norma or¢gamentaria praticada no Brasil, o valor
constante em cada item da receita orgcamen-
taria constitui-se em mera previsado, podendo,
como resultado da execucéo, ficar aquém ou
ultrapassar o valor estimado.

Por fim, temos a terceira diferenca, que esta
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relacionada ao regime de contabilizagdo ado-
tado para a receita e despesa, visando a apu-
racao dos resultados do exercicio. No Brasil,
adota-se regime contabil misto, ou seja, de
caixa para as receitas e de competéncia para
as despesas. Desse modo, sao contabilizadas
como receitas do exercicio apenas aquelas
que foram nele arrecadadas, ou seja, as que
efetivamente deram entrada junto ao Erario.

Outro fato que também precisa ser observado
diz respeito a multiplicidade das receitas or-
camentarias - tributos, contribuigdes, rendas
patrimoniais e de servigos, operagdes de cre-
dito etc. - de variada natureza juridica, que
nao permite que elas cumpram estagios de
execucao formalmente padronizados, como
ocorre na despesa.

Entretanto, podemos considerar que, como a
maior parte da receita orcamentaria € oriunda
da cobranca de tributos e contribui¢des, cujo
disciplinamento corre por conta de legislacéo
especifica, admite-se, neste ambito, a existén-
cia de quatro etapas para a execugao das re-
ceitas. Sao elas: previsao, langamento, arreca-
dacao e recolhimento.

E comum que os 6rgdos fazendarios estabele-
cam “um calendario fiscal” através do qual os
contribuintes sdo orientados sobre os diferen-
tes prazos de recolhimento dos diversos im-
postos e taxas em cada nivel de governo. Além
de sua utilidade para o contribuinte, o calenda-
rio permite organizar o fluxo das receitas publi-
cas, compatibilizando-se com a Programacao
Financeira de Desembolso.

3.1. Previsao

E a estimativa do que se espera arrecadar du-
rante o exercicio. Efetuar a previsao significa
planejar e estimar a arrecadagao das receitas
que constara na proposta orgcamentaria. Isso
deve ser feito de acordo com as normas técni-
cas e legais, e considerando também os efeitos
da legislagao, da variagao de pregos, do cres-
cimento econémico ou de qualquer outro fator
relevante. Conforme as disposi¢des constantes

na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, con-
forme seu artigo 12, aqui transcrito:

Art. 12 - As previsbes de receita
observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislagéo, da varia-
¢ao do indice de pregos, do cres-
cimento econdémico ou de qualquer
outro fator relevante, e serdo acom-
panhadas de demonstrativo de sua
evolugao nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da me-
todologia de calculo e premissas
utilizadas.

A metodologia adotada para a projecéo de re-
ceitas objetiva compreender o comportamen-
to da arrecadagao de determinada receita em
exercicios anteriores, a fim de projeta-la para
o periodo subsequente. O resultado projetado
levara em conta o comportamento da série his-
térica de arrecadacgao e de informacdes forne-
cidas pelos 6rgaos orgamentarios ou unidades
arrecadadoras. A previsado de receitas é a eta-
pa que antecede a fixagao do montante de des-
pesas que ira constar nas leis de orgcamento.

3.2. Langcamento

E a etapa da identificacdo do devedor ou da
pessoa do contribuinte. Seria, portanto, o ato
pelo qual se verifica a procedéncia do crédito
fiscal, a pessoa que lhe é devedora, e inscreve
0 débito desta.

O Cddigo Tributario Nacional (CNT), por sua
vez, define o langcamento das receitas tributa-
rias como sendo o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo correspondente, a matéria tribu-
tavel, o célculo do montante devido e a identi-
ficagdo do respectivo sujeito passivo. Portanto,
para que a administracao efetue o langcamento
de um determinado imposto € necessario de-
terminar qual a matéria tributavel (fato gerador,
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base de calculo e aliquota), calcular o imposto
e identificar o sujeito.

@Saiba Mais!

Para conhecer mais sobre o Cadigo
Tributario Nacional (CNT), acesse o link a
seguir:  http://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/496301/000958177.
pdf?sequence=1

Existem trés diferentes modalidades de lanca-
mento. Apresentaremos a caracterizagéo de cada
uma delas, seguidas de um exemplo pratico.

3.2.1 Langamento Direto ou de Oficio

E a modalidade em que o langamento & efetu-
ado unilateralmente pela administragéo, sem a
intervengdo do contribuinte. Portanto, compe-
te ao Fisco, que verifica a ocorréncia do fato
gerador, apurar o valor do tributo, identificar o
contribuinte e emitir o documento de cobranca
que € enviado ao contribuinte.

@ Exemplo

Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU

3.2.2. Lancamento por Declarac@o
(ou Misto)

E a modalidade em que o lancamento é efetu-
ado pela administragdo com a colaboragéo do
proprio contribuinte ou de uma terceira pessoa
obrigada por lei a prestar informagdes sobre a
matéria de fato indispensavel a sua efetivagao.
Nesse caso, a cobranga do imposto ocorre por
iniciativa do Fisco, tendo como base declara-
¢ao prestada pelo contribuinte ou terceiros.

@ Exemplo

Imposto de Renda - IR ou Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR

3.2.3 Langcamento por Homologacéo

Modalidade em que o langcamento é efetuado
pelo proprio contribuinte e apenas posterior-
mente a exatiddo do pagamento é verificada
pelo poder publico, e assim homologada.

@ Exemplo

Imposto sobre servicos — ISS

3.3 Arrecadacao

E a etapa em que o contribuinte recolhe ao
agente financeiro (arrecadador) o débito devi-
do a Fazenda Publica. Portanto, corresponde a
entrega dos recursos devidos ao Tesouro pe-
los contribuintes ou devedores, por meio dos
agentes arrecadadores ou instituicdes financei-
ras autorizadas.

A arrecadacao ocorre pelo recebimento dos tri-
butos, das multas e dos demais créditos devi-
dos ao Tesouro, utilizando-se dos agentes de
arrecadacao publicos e privados. Os valores
arrecadados por estes agentes ficam disponi-
veis para o Tesouro, em obediéncia ao princi-
pio legal da unidade de Tesouraria.

3.4 Recolhimento

E a etapa em que o agente financeiro (arreca-
dador) repassa o valor arrecadado ao Tesouro
Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal.
Consiste na transferéncia dos valores arre-
cadados a conta especifica do Tesouro, res-
ponsavel pela administracdo e controle da
arrecadacao e pela programacao financeira,
observando-se o principio da unidade de te-
souraria ou de caixa, conforme determina o ar-
tigo 56 da Lei n°® 4.320/64, conforme transcrito:

Art. 56 - O recolhimento de todas as
receitas dar-se-a em estrita observan-
cia ao principio de unidade de tesou-
raria, vedada qualquer fragmentacao
para criagdo de caixas especiais.
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4. Tipos e instrumentos
de controle
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4. TIPOS EINSTRUMENTOS
DE CONTROLE

O controle da execucdo orcamentaria pode
ser realizado tanto pelos 6rgaos de Controle
Interno e Externo, quanto pela Sociedade. A
Constituicao brasileira estabelece mecanismos
para controle interno e externo das financgas e
do orgamento publico.

O controle é denominado interno quando exer-
cido por um outro 6rgdo da mesma administra-
¢ao ou poder publico, caracterizando-se como
uma autotutela permanente para a garantia da
legitimidade das contas.

O controle externo &, por exceléncia, exercido
pelo Tribunal de Contas - da Uni&o, do Estado e,
em alguns casos, do Municipio — cuja fungao é
exatamente essa. O Ministério Publico e o Poder
Legislativo também tém entre suas atribuicdes a
de controlar a probidade administrativa no manejo
do dinheiro publico. O Poder Judiciario dispde de
mecanismos para o controle orcamentario, mas
exerce esse controle apenas quando acionado.

As bases legais para os procedimentos ditados
para o controle da execugao orgcamentaria es-
tao dispostas na Lei 4320/64 e no artigo 70 da
Constituicdo Federal. De acordo com o artigo
75 da referida lei, o controle da execucao orca-
mentaria compreendera:

* a legalidade dos atos de que re-
sultem a arrecadacéao da receita ou
a realizagdo da despesa, o nasci-
mento ou a extingdo de direitos e
obrigacgdes;

+ a fidelidade funcional dos agen-
tes da administracdo responsaveis
por bens e valores publicos;

* 0 cumprimento do programa de
trabalho, expresso em termos mo-
netarios e em termos de realizagao
de obras e prestacao de servicos.

A Lei 4.320/64 também estabelece dois tipos
de controle para o acompanhamento da exe-
cucao orgcamentaria: interno e externo, que sao
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regulamentados através dos artigos 76 até 82
da mesma Lei, e serdo apresentados no proxi-
mo tépico.

@Saiba Mais!

Conheca o inteiro teor da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, que criou Normas
Gerais de Direito Financeiro para elabora-
¢ao e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, acessando o link dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/leis/L4320.htm>.

A Constituicdo Federal de 1988 também esta-
belece os parametros legais referentes ao con-
trole das contas publicas, conforme definido
em seu artigo 70:

Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, fi-
nanceira, orgcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, le-
gitimidade, economicidade, apli-
cacao das subvencbdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico: Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Uniao responda, ou que, em nome desta, as-
suma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Ainda que o texto da Constituicido Federal es-
tabeleca os procedimentos a serem adotados
pela Unido, esta € uma norma geral, confor-
me estabelecido no artigo 24 da mesma Carta
Magna, que nomeia uma série de competéncias
que devem ser observadas pelos demais entes
da Federacao. Tal entendimento também é re-
forcado pelo artigo 31 da mesma Constituicao

Federal, conforme transcrito:

Art. 31 - Afiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle exter-
no, e pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos
Estados, ou do Municipio, ou dos
Conselhos, ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo
6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergcos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios fica-
rao, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia-
¢ao, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de
Contas Municipais.

4.1. Controle Externo

O controle externo tem como obijetivo verificar a
legalidade das contas publicas. E exercido pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas.

A Constituicao Federal estabelece em seu
artigo 71 que “o controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.
Em seguida, no mesmo artigo, descreve as
competéncias do Tribunal de Contas. Ja o ar-
tigo de numero 73 estabelece a composigcao
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a ser adotada pelo 6rgéo fiscalizador e os
pré-requisitos para o cargo de Conselheiro.
No artigo 75, o texto da lei discorre sobre os
procedimentos ditados no nivel Federal, no
que se refere “a organizagdo, composicao
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios” sao estendidos para os demais
entes da federagao.

Os marcos legais relativos aos objetivos, atri-
buicbes e estrutura do Controle Externo tam-
bém estado presentes na Lei 4320/64, conforme
disposto nos artigos 81 e 82, que compdem
o capitulo Il — Do Controle Externo, do Titulo
VIII — Do Controle da Execugédo Orgamentaria,
transcrito abaixo:

Art. 81 - O controle da execugéo or-
¢amentaria, pelo Poder Legislativo,
tera por objetivo verificar a probi-
dade da administragdo, a guarda
e legal emprego dos dinheiros pu-
blicos e o cumprimento da Lei de
Orgcamento.

Art. 82 - O Poder Executivo, anu-
almente, prestara contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabeleci-
do nas Constituicdbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo
serdo submetidas ao Poder
Legislativo, com parecer prévio
do Tribunal de Contas ou 6érgao
equivalente.

§ 2° Quando no Municipio nao
houver Tribunal de Contas ou 6r-
gao equivalente, a Cémara de
Vereadores podera designar peri-
tos contadores para verificarem as
contas do prefeito e sobre elas emi-
tirem parecer.

A Lei 4320/64 coloca como questdes centrais

a serem observadas nos procedimentos ado-
tados para o controle externo os aspectos
legais ligados a arrecadagdo e aplicagéo
dos recursos publicos, assim como o res-
peito aos limites financeiros consignados no
orcamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que esta-
belece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, pro-
pde um novo padrao no que se refere ao con-
trole da gestdo dos recursos publicos. Nessa
nova visdo, responsabiliza o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos tribunais de
contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder (ou seja, uma atuagao conjunta dos di-
ferentes tipos de controle) de fiscalizarem de
forma direcionada para avaliar a eficiéncia e
eficacia da gestao publica, no cumprimento de
metas e na responsabilidade fiscal para com
as contas publicas.

(*) Saiba Mais!

Conheca o artigo 59 da LRF que es-
tabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, responsabilizando Poder
Legislativo e os Orgdos de Controle
Externo e Interno pela fiscalizacdo da
eficiéncia e eficacia da gestdo publica,
no cumprimento de metas e na respon-
sabilidade fiscal para com as contas
publicas. Disponivel em: http://www.jus-
brasil.com.br/topicos/11235750/artigo-
59-Ic-n-101-de-04-de-maio-de-2000

Entretanto, as atividades de controle e fisca-
lizagdo nao sao simples de serem realizadas.
Exigem tempo e conhecimento técnico apu-
rado, e possuem diferentes especificidades.
Tal cenario requer que o exercicio do contro-
le das contas publicas pelo Poder Legislativo
prescinda de suporte e auxilio técnico espe-
cializado. A Constituicdo reconhece essa re-
alidade e estabelece que o controle externo
deva ser exercido com o auxilio de tribunais
de contas.
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4.1.1 Tribunal de Contas da Uniao—TCU

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é um tri-
bunal administrativo. Julga as contas de admi-
nistradores publicos e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos federais, bem
como as contas de qualquer pessoa que der

causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario. Tal competén-
cia administrativo-judicante, entre outras, esta
prevista no art. 71 da Constituicao brasileira.

Em seguida, elaboramos um quadro informati-
vo com as principais informagdes sobre o TCU.

Quadro Explicativo - Tribunal de Contas da Unidao - TCU

» Julgamento de contas;

Atribuicoes

* Auxiliar ao Congresso Nacional;

» Fiscalizagao de atos e contratos.

Todo o territério nacional

» Sede no Distrito Federal;

Organizagao

Ministério Publico.

Senado Federal.

» Composto de nove ministros, trés auditores e representagéo do

A escolha dos ministros é feita pelo presidente da Republica seguin-
do regras especificas e necessitando da aprovagdo dos nomes pelo

Conta com trés auditores nomeados pelo presidente da Republica, den-
tre os cidadaos que satisfagcam os requisitos exigidos para o cargo de
ministro do Tribunal de Contas da Unido, mediante concurso publico.

A representacao do Ministério Publico junto ao TCU é composta de um

Ministério Publico

procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores,

nomeados pelo presidente da Republica, dentre brasileiros bacharéis

em Direito.

Camaras
Comissoes

de Jurisprudéncia.

Composto por duas Camaras, cada uma, composta por quatro mi-
nistros, que a integraréo pelo prazo de dois anos. O auditor atua, em
carater permanente, junto a Camara para a qual for designado pelo
presidente do Tribunal.

Comissbes permanentes e temporarias colaboram no desempenho das
atribuigdes do TCU. Sao permanentes as Comissdes de Regimento e a
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@Saiba Mais!

Para saber mais sobre o Tribunal de
Contas da Unidao e suas competén-
cias acesse o Portal do TCU no link
<http://portal.tcu.gov.br/institucional/
conheca-o-tcu/competencias/>

4.2. Controle Interno

O controle interno tem como objetivo garantir
que todo o processamento da receita e da des-
pesa respeite as leis existentes. E um tipo de
controle que é exercido pelos 6rgaos do pro-
prio Poder Publico, como 6érgaos de auditoria
interna ou contabilidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo de nu-
mero 74 enumera as finalidades do Controle
Interno e dita que o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario devam atuar de forma integra-
da em suas acbes. Conforme em seguida
transcrito:

Art. 74 - Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de contro-
le interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das me-
tas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de gover-
no e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgaos
e entidades da administracdo fe-
deral, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das opera-
¢cbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres
da Unido.

Conforme vimos no topico Controle Externo, o
artigo 75 da Constituicao Federal estende os
procedimentos ditados no nivel Federal para os
demais entes da federagdo. Os marcos legais
relativos aos objetivos, atribuigdes e estrutura
do Controle Externo também estdo presentes
na Lei 4320/64, conforme estabelecido nos ar-
tigos 76 a 80, que compdem o capitulo Il — Do
Controle Interno, do Titulo VIII — Do Controle
da Execucao Orcamentaria, transcrito abaixo:

Art. 76 - O Poder Executivo exerce-
ra os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuicbes do Tribunal de Contas
ou 6rgao equivalente.

Art. 77 - A verificacado da legalida-
de dos atos de execugao orcamen-
taria sera prévia, concomitante e
subsequente.

Art. 78 - Além da prestacao ou to-
mada de contas anual, quando ins-
tituida em lei, ou por fim de gestao,
podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestagédo ou toma-
da de contas de todos os responsa-
veis por bens ou valores publicos.

Art. 79 - Ao 6rgéo incumbido da ela-
boracdo da proposta orgcamentaria
ou a outro indicado na legislagéo,
cabera o controle estabelecido no
inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico: Esse controle far-
se-a, quando for o caso, em ter-
mos de unidades de medida, pre-
viamente estabelecidos para cada
atividade.

Art. 80 - Compete aos servigos de
contabilidade ou 6rgéos equivalen-
tes verificar a exata observancia
dos limites das cotas trimestrais
atribuidas a cada unidade orca-
mentaria, dentro do sistema que for
instituido para esse fim.
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Como vimos, no tépico Controle Externo, a Lei
de Responsabilidade Fiscal trouxe novidades
ao fixar as competéncias do organismo res-
ponsavel pelo controle interno, além de incen-
tivar a atuagéo conjunta dos controles internos
e externos.

Outra mudang¢a vinda com a Lei de
Responsabilidade Fiscal é que, ao contrario
do que ocorria anteriormente, quando a én-
fase do controle interno estava estritamente
ligada ao cumprimento dos aspectos legais
do gasto publico, agora novos dispositivos
trouxeram inovagdes no campo do contro-
le interno. No caso, falamos da disposicao
que estabelece como uma das finalidades do
controle a avaliag&o dos resultados das ges-
tdes orcamentaria, financeira e patrimonial,
segundo os conceitos de eficiéncia e efica-
cia. Como forma de promover a articulagao
entre os controles, a LRF determina (artigo
74, paragrafo 1°) que: “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

@Atengéo!

Em muitos Municipios os procedimen-
tos estabelecidos nesses artigos da LRF
néo sdo cumpridos. Por isso mesmo, &
importante que o cidadao esteja ciente
de seus direitos e das obrigagdes gover-
namentais para cobrar maior transparén-
cia do Poder Publico.

4.3 Controle social

Denominamos de Controle Social as acdes
realizadas pela sociedade civil e que s&o vol-
tadas para o controle das politicas publicas.
No que se refere especificamente ao acom-
panhamento do processo or¢gamentario, este
deve ser realizado desde sua elaboracgao até
0 acompanhamento e monitoramento da sua
execugao.

O controle social pode ser realizado por inter-
médio de organizag¢des sociais e pelo cidadao
de forma geral. O acompanhamento € o0 moni-
toramento do orgamento é a maneira mais tra-
dicional de realizar o controle social sobre os
atos do Poder Executivo. Entretanto, o controle
social do orgamento nao deve ficar restrito so-
mente aos momentos de execugao orgcamenta-
ria; o controle social deve ser exercido em todo
0 processo orgcamentario.

Portanto, o controle social do orcamento deve
seriniciado quando da elaboracao da propos-
ta de orcamento. E necessario estabelecer
um foco e concentrar esforgcos no processo
que contempla a elaboracido e execucao da
Lei Orcamentaria Anual. Mas, a participacao
da sociedade civil pode se dar também no
acompanhamento do processo de definigcao
de prioridades que o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
carregam.

A participacdo nas politicas publicas é direi-
to de todo cidadao. Mas, nao adianta apenas
querer participar; € importante saber em que
momento participar. O Orgcamento Publico é
elaborado pelo Executivo e enviado para o le-
gislativo para modificacdo e aprovacao, e de-
pois devolvido para o Executivo para sangao.
Identifique qual o momento em que o dialogo
deve ser estabelecido com o Executivo e em
que momento o Legislativo € o interlocutor com
o qual se deve negociar.

Apresentamos o Calendario da Participacao,
que mostra os diferentes momentos do ciclo
orgamentario, os prazos e os atores respon-
saveis pela elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria
Anual — LOA. Veja em que momento os
Legisladores podem modificar o orgamento.
Conhecga qual o periodo em que esta € uma
prerrogativa apenas do Executivo.
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4.3.1 Calendario da Participacao

LDO

JANEIRO
E .
FEVEREIRO xecutivo
Elabora sua proposta de orgamento
MARCO
15
ABRIL Executivo manda projeto para
Legislativo
Legislativo

30
JUNHO
para aprovagao

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

4.3.2 Transparéncia Or¢camentaria

Para o controle orgamentario, o acesso aos da-
dos orcamentarios € uma condi¢cao fundamen-
tal. A Lei de Responsabilidade Fiscal busca
regulamentar este direito do cidadao. Através
de seus artigos 48 e 48-A, estabelece que
qualquer cidaddo deva ter acesso aos dados

Vereadores discutem a qualidade da
proposta feita pelo Executivo, abrem
prazos para emendas e modificagoes.

LOA

Executivo

Elabora sua proposta de orgamento.
Neste periodo que ocorrem as expe-
riéncias de orgcamento participativo
ou de consulta a populagao de suas
demandas, para inclusdo na proposta
do Governo.

Legislativo devolve projeto modificado

31
Executivo manda projeto para
Legislativo

Legislativo

Vereadores discutem a qualidade da
proposta feita pelo Executivo, abrem
prazos para emendas e modificagdes.

15

Legislativo

devolve projeto modificado para
aprovagao

orcamentarios, inclusive através de meios ele-
trébnicos. Além disto, os principais aspectos
estabelecidos nesses artigos dizem respeito
a definicdo dos instrumentos de transparén-
cia fiscal, ao incentivo a participacéo popular
no processo or¢gamentario e a adogcdo de um
sistema de administracao financeira e controle
dos gastos publicos.
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(*) Saiba Mais!

Os artigos 48 e 48-A podem ser conheci-
dos na integra através da leitura do tex-
to da Lei complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — que estabelece normas de fi-
nancas publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestado fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/

Lcp101.htm>.

Posteriormente, através da Lei Complementar
131/2009, outros artigos sado acrescidos ao
texto da LRF, de modo a regulamentar os pro-
cedimentos que devem ser observados na pu-
blicagdo dos dados orgamentarios e os prazos
para sua divulgagao na pratica para todos os
Municipios brasileiros. Conforme transcrito:

Art. 73-A - Qualquer cidadao, parti-
do politico, associacédo ou sindica-
to é parte legitima para denunciar
ao respectivo Tribunal de Contas e
ao orgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das
prescricbes estabelecidas nesta
Lei Complementar.

Art. 73-B - Ficam estabelecidos os
seguintes prazos para o cumpri-
mento das determinacdes dispos-
tas nos incisos Il e Ill do paragrafo
unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

Il -2 (dois) anos para os Municipios
que tenham entre 50.000 (cin-
quenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os
Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo unico: Os prazos estabe-
lecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da
lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput des-
te artigo.

Art. 73-C - O ndo atendimento, até
0 encerramento dos prazos previs-
tos no art. 73-B, das determinacdes
contidas nos incisos Il e Il do para-
grafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sangao prevista no
inciso | do § 30 do art. 23.

(*) Saiba Mais!

O Portal da Transparéncia € uma iniciativa
da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
O objetivo é aumentar a transparéncia
da gestédo publica, permitindo que o cida-
dao acompanhe como o dinheiro publico
esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
Por meio das consultas € possivel obter
dados sobre: gastos diretos do Governo
Federal; transferéncias de recursos a
Estados e Municipios; convénios com
pessoas fisicas, juridicas ou entes gover-
namentais; previsao e arrecadagao de re-
ceitas. Acesse o Portal da Transparéncia
do Governo Federal no link <http://www.
portaltransparencia.gov.br/>.

4.3.4 Balancos e balancetes

Antes da possibilidade de divulgacdo dos
dados orgcamentarios por meios eletrénicos,
os balangos e balancetes se constituiam do
melhor instrumento para o acompanhamento
da execugao orgcamentaria. Mas, como boa
parte dos Municipios ainda n&o divulga de
forma transparente sua realidade orgamen-
taria, os balancos e balancetes, em alguns
cenarios, ainda sao a unica forma de dar visi-
bilidade a execugdo orcamentaria. Sendo as-
sim, o controle da execucdo dos orcamentos
publicos, nesse caso, s6 pode ser realizado
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posteriormente. Mas nem sempre é preci-
SO esperar um ano para que isso aconteca.
Segundo a Constituicdo Federal, em seu arti-
go 165, paragrafo 3°, os governantes deverao
publicar, até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execu-
¢ao orgcamentaria.

Tais relatérios, chamados de balancetes,
inexistentes em varios Municipios, sdo uma
grande ferramenta de acompanhamento das
despesas orcamentarias. Através deste instru-
mento pode-se averiguar se foram introduzidas
mudancgas na lei orgamentaria fora do prazo.
Estas alteracbes, uma vez aprovadas pelo
Poder Legislativo, e geralmente sdo, e sem
qualquer atencao, tornam-se perfeitamente le-
gais, apesar de politicamente orientadas e cui-
dadosamente escolhidas para acontecer fora
da atencgéao do publico.

Os balangos sao, simplificando bastante o
tema, o resultado de todos os balancetes ela-
borados durante o ano, ou se nao existissem
os balancetes o balanco seria o resultado final
do orgamento para um determinado periodo.

Politicamente podemos afirmar que o balango
€ o retrato da correlagdo de forgas da socie-
dade, apontando aqueles que foram privilegia-
dos através do atendimento ou do acesso aos
recursos publicos. Se o orcamento ja é esse
mesmo retrato em um momento bem especi-
fico, no caso de proposicdo de um orgamento
o balancgo sera o resultado desse conflito entre
os diversos interesses que se confrontaram du-
rante o ano.

4.3.5 Orcamento Participativo - OP

As ideias que o termo orgcamento participativo
desperta sao variadas. Mas, primeiramente,
devemos dizer que o OP é uma prerrogativa
de governo, que consiste em uma metodologia
de elaboracao do orcamento com uma série de
consultas a populagao, que decide geralmen-
te sobre uma pequena parcela do orgamento
quais serao as prioridades que receberao re-
cursos do poder publico.

E uma experiéncia de participacdo social ado-
tada em inUmeros Municipios do Brasil, e até
mesmo em nivel estadual apresenta diferen-
tes modelos em termos de forma de consulta,
montante de recursos e mobilizacdo da socie-
dade civil.

(DAtengéo!

O Orgamento Participativo € uma inicia-
tiva de cada governo, que decide imple-
mentar, ou n&o, um processo de escuta
da populacao para a definigao das priori-
dades orcamentarias.

Para que seu Municipio tenha uma experién-
cia de Orgcamento Participativo € necessario
que seja elaborada uma lei — que naturalmente
deve ser aprovada pelo Legislativo e sancio-
nada pelo Poder Executivo — estabelecendo
o0 modelo do processo participativo que sera
realizado.

O OP é um processo que contém etapas, re-
gras e autores variados. A principal contribuicdo
do OP a sociedade, inclusive nos Municipios
onde ndo ha esta pratica, € de divulgar e po-
pularizar o orgamento publico e sinalizar para a
possibilidade de intervencao e participacéo da
sociedade civil nas decisdes sobre as politicas
publicas municipais.

@Atengéo!

As experiéncias de orgamento parti-
cipativo apresentam particularidades
e modelos de participagcao distintos.
Entretanto, podemos apontar, de forma
geral, que séo etapas fundamentais de
um processo de OP:

* Mobilizagao da populacao;

* Eleicao de representantes;

* Levantamento de demandas;

» Definicao de prioridades;

* Acompanhamento da execugdo das
demandas;

* Prestacao de contas.

37 | Pagina



CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que este curso de Execucgdo e
Controle Orgcamentario e Financeiro possa ter
contribuido para o fortalecimento institucional
dos Municipios e a consequente qualificagao
da gestao ambiental das politicas voltadas para
0 meio ambiente na perspectiva do desenvolvi-
mento sustentavel. Para tanto, buscamos pos-
sibilitar sua compreensao sobre os instrumen-
tos formais para o acompanhamento, controle
e execugao dos orgamentos publicos munici-
pais, assim como o reconhecimento dos atores
envolvidos e das etapas-chaves dos processos
de arrecadacéo e gasto dos recursos publicos.

Trouxemos também os diferentes tipos e me-
canismos de controle dos recursos or¢gamen-
tarios, apresentando para vocé a natureza,
formato e atribuicdes pertinentes ao controle
interno e externo do processo de acompanha-
mento da execugao orgcamentaria.

Mostramos ainda que além dos dispositivos
institucionais de controle a sociedade civil e 0
cidaddo comum podem acompanhar e avaliar
o orgamento publico através do que chamamos
de controle social. Nesse sentido, destacamos
que o efetivo aprimoramento da gestao publica
e do uso mais racional e democratico dos re-
cursos do Estado é responsabilidade de gover-
nos e da sociedade.
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