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APRESENTACAO

Mesmo com os esforcos de organizacbes go-
vernamentais e ndo governamentais, o desma-
tamento continua sendo um grave problema na
Amazoénia. Nos ultimos anos, esses esforgos
resultaram em taxas menores, porém as perdas
geradas por esse processo para a biodiversi-
dade e demais recursos tém sido significativas.

Dependendo das condigdes locais e da veloci-
dade com que se retira a floresta, a degradacao
gerada pela sua derrubada pode ser irreversivel
ou de dificil remediacéo. Levando esses efeitos
em consideragao, buscam-se alternativas para
reduzir ou mesmo cessar esse processo.

O desafio de reverter as taxas de desmatamen-
to deve contagiar a todos os que se ocupam do
planejamento, do uso da terra e das atividades
de desenvolvimento na regido. E preciso que a
determinagdo de proteger os ecossistemas flo-
restais seja incorporada as ideias e agbes dos
gestores e das populacdes existentes na regiao
para que possamos deixar como heranga para
as proximas geragdes um ambiente saudavel,
integro e com todos os atributos que nossa so-
ciedade encontrou ao chegar e ocupar o local.

Para enfrentar esse desafio e promover a con-
servacao de recursos florestais, & importante
contar, inicialmente, com uma boa caracteriza-
¢ao dos fatores envolvidos em cada localidade,
suas peculiaridades e, para cada caso, a me-
Ihor maneira de abordar e de tornar efetivas as
acdes de reducado ou mesmo de eliminagao do
desmatamento. Devemos partir de uma identi-
ficacdo consistente das diversas categorias de
uso e manejo das terras do Municipio, incluindo
os tipos de paisagens existentes, seus recursos
e limitacdes, a historia de ocupagao, os grupos
humanos atuais, sua cultura, relagdes socioam-
bientais e sistemas socioeconémicos presentes.

Esse conhecimento é fundamental para con-
duzir agbes que possibilitem as mudangas ne-
cessarias a reducdo do desmatamento local.
Entretanto, para viabilizar projetos e demais
iniciativas que visam a manter a floresta, preci-
samos também de informacbes a respeito dos

mecanismos e dos insumos que possam servir
de apoio para a implantagcdo desses projetos,
bem como garantir a sua permanéncia.

O presente texto busca justamente avancar
para um relato mais completo a respeito dos
insumos, programas e possiveis apoios institu-
cionais e/ou financeiros que possam embasar
e dar maior consisténcia a essas alternativas
praticas.

No primeiro item, elencamos os principais in-
centivos para a manutencgao da floresta, abor-
dando, principalmente, medidas ligadas ao va-
lor da floresta viva e aos servigos ambientais
desempenhados por esse sistema.

No segundo item, sdo discutidos mecanis-
mos legais e instrumentos de fiscalizagédo e de
controle que podem inibir ou mesmo eliminar
o desmatamento, especialmente o de origem
ilegal.

E necessario alertar que alguns desses me-
canismos apresentam dindmicas rapidas, re-
sultando em mudancas periédicas e, por esse
motivo, devem ser atualizados e validados
anualmente. E importante que o/a participante
mantenha-se atento/a com relacao a situagao
corrente de cada um desses insumos, bem
como de suas modificacdes eventuais.

Com o estudo deste material e com o uso dos
instrumentos propostos, espera-se uma atua-
¢ao mais eficaz de gestores, agentes publicos,
agentes da administragdo municipal e demais
representantes de setores envolvidos na con-
servacao de florestas.
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Manutencao da
Floresta
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1. INCENTIVOS PARA
A MANUTENCAO DA
FLORESTA

Tratamos neste item de um conjunto de me-
canismos, ligado principalmente aos aspec-
tos socioecondémicos, que possa ser utilizado
para conservar os recursos florestais e reduzir
o desmatamento. O aproveitamento desses
mecanismos depende, em grande medida, da
capacidade dos agentes publicos de identificar
as oportunidades e articula-las com as deman-
das e as caracteristicas locais. Este texto serve
como uma introdugao aos principais incentivos
ja existentes e se espera que, a partir dele, o/a
participante possa se preparar melhor para ini-
ciativas que permitam utilizar todo o potencial
de recursos financeiros para acoes de combate
ao desmatamento.

Nesse sentido, como uma proposta organizati-
va, seria possivel utilizar os itens a seguir como
um exercicio, na tentativa de identificar e carac-
terizar os componentes e a dinédmica presente

para esses incentivos em cada Municipio e em
cada local.

Assim, estes quatro itens podem servir como
um passo a passo, inicialmente; porém, cada
um deles deve ser atualizado e retroalimentado
permanentemente, ja que suas dinamicas po-
dem determinar mudancas periddicas relevan-
tes e que devem ser conhecidas:

I. Levantamento e atualizagdo de possiveis
fontes de recursos disponiveis e perfil do
beneficiario

Um numero expressivo dessas fontes esta li-
gado a programas e fundos internacionais,
convénios e politicas de agéncias multilaterais.
Parte deles pode se originar de fundos de com-
pensacdes ambientais. Além disso, é possivel
que esses fundos se originem de doagdes pri-
vadas. Recursos publicos federais dos estados
amazonicos e dos proprios municipios também
podem compor essas fontes, através de poli-
ticas e programas institucionais. Outra fonte
possivel é a do proprio mercado € iniciativa pri-
vada, como em casos de contratos diretos entre
empresas e produtores de servigos ambientais.
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O conhecimento de todas as possiveis fontes é
base importante para agdes mais efetivas por
parte dos agentes publicos. Ainda no que diz
respeito a essas fontes, é importante caracte-
rizar os diferentes tipos de restricdes e o perfil
organizacional previsto para possiveis benefi-
ciarios. Muitas vezes, os recursos sao restritos
a determinados perfis de organizagdes, que
precisam ser identificados.

Il. Identificagdo e, sempre que possivel,
quantificagao de produtores de servigcos
ambientais e executores de agées de
conservagao da floresta

Organizagdes publicas governamentais e ndo
governamentais podem atuar diretamente
como executoras de iniciativas para a conser-
vacgao de florestas. Além disso, dependendo
das condi¢bes locais, podemos ter produto-
res individuais ou em organizacgdes coletivas
com condi¢des e motivacdes para atuarem na
producdo de servigos ambientais. Uma lista
de produtores atuais e de produtores poten-
ciais deve ser preparada e/ou atualizada e
deve estar articulada as categorias de uso/
manejo do solo.

lll. Tipos de aporte financeiro e vias de
transferéncia

Considerando as fontes de recursos dispo-
niveis, & importante observar se esses re-
cursos poderdo ser mobilizados através de
fundos perdidos, nao reembolsaveis e/ou in-
centivos, sem contracdo de dividas futuras;
se serdo mobilizados através de créditos e
empreéstimos; ou através da remuneragao de
mercado, como nos casos de pagamentos
por servicos ambientais em contratos dire-
tos entre a iniciativa privada e os produtores.
E importante também conhecer, para cada
fonte de recursos disponiveis, se o aporte
se daria de forma direta, com transferéncia
da fonte para os produtores/executores da
conservacao de florestas, ou se essas fontes
abasteceriam organizag¢des governamentais,
ONG e empresas privadas que intermedia-
riam os recursos para a contratagdo de pro-
dutores/ executores.

IV. Identificagao de operadores e compradores
para a contratagao de servigos ambientais

Neste item, se inclui o levantamento de empre-
sas privadas com potencial para atuar na con-
tratacdo e no pagamento de servigcos ambien-
tais, de organizagdes governamentais e néo
governamentais, bem como de organizagdes
coletivas, como cooperativas e associacoes,
que possam atuar como mediadoras entre as
agéncias de financiamento e os produtores/
executores.

Muitas vezes, o conjunto de diferentes incen-
tivos para a manutencao da floresta é tratado
sob a denominacgao de Pagamento de Servigos
Ambientais (PSA). Esse tema é abordado ini-
cialmente no presente documento. Além des-
se, sdo apontados outros que poderao ajudar
o/a participante a expandir o seu conhecimento
sobre cada incentivo disponivel e a buscar as
melhores alternativas para a sua localidade.

Mesmo considerando a multiplicidade de al-
ternativas e combinagdes que podem ser apli-
cadas em cada local, o texto destaca algumas
iniciativas que ja vém sendo adotadas e que
podem servir de subsidio, como a redugao re-
compensada do desmatamento e a distribuicao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e
Prestacdo de Servico (ICMS) de acordo com
politicas ambientais (ICMS Verde).

Vale destacar ainda que, apesar desses incen-
tivos serem apresentados neste documento de
forma separada, na pratica, eles estao imbrin-
cados e sdo utilizados de maneira integrada.
Como exemplo, o Fundo Amazénia apoia pro-
jetos de redugado recompensada do desmata-
mento, embora neste texto, esses mecanismos
sejam tratados em itens distintos.

1.1 Pagamento de Servigos
Ambientais

O Pagamento de Servicos Ambientais (PSA)
€ definido como uma transacéao voluntaria, na
qual um servico ambiental bem definido, ou um
uso da terra que possa assegurar este servigo,
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€ adquirido por, pelo menos, um comprador de,
pelo menos, um provedor sob a condicao de
que este ultimo garanta a provisdo do servigo
(condicionalidade) (Wunder e outros, 2009). O
provedor poderia ser entendido como o “produ-
tor” ou o responsavel e titular do servico am-
biental objeto da transacao.

@Saiba Mais!

A leitura do documento intitulado
“Pagamentos por servigos ambien-
tais - perspectivas para a Amazdnia
legal” (WUNDER, 2009) podera servir
como subsidio importante para o tema.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/168/ publicacao/168 publi-
cacao17062009123349.pdf>.

De acordo com Seehusen & Prem (2011), pra-
ticamente todos os PSA podem ser agrupados
em cinco categorias, nas quais o papel da flo-
resta é fundamental:

I. Retengédo ou
carbono

captagcdo de

II. Conservacgao da biodiversidade

lll. Conservagcao de
hidricos

servigos

IV. Conservacgao da beleza cénica

V. Servigos culturais

. Armazenamento e sequestro de carbono

Através da fotossintese, as plantas absorvem
carbono presente na atmosfera (diéxido de
carbono). A quantidade de carbono seques-
trado aumenta nas florestas em crescimento,
ficando estavel quando elas chegam a ma-
turidade. Em um hectare de floresta tropical,
sao armazenadas cerca de 220 toneladas de
biomassa, contendo cerca de 110 toneladas
de carbono.

Il. Biodiversidade

A biodiversidade é provedora e proporciona
muitos beneficios para a sociedade. As flores-
tas sdo ecossistemas com alta diversidade,
servindo como habitat para milhares de espé-
cies. Plantas e animais servem como medi-
camentos, alimentos, matérias-primas para a
fabricacdo de moéveis e para a construgao de
casas e muitos outros. Em sistemas agricolas,
componentes da biodiversidade propiciam ser-
vicos de polinizagdo e garantem a resiliéncia
€ a protecdo contra a erosdo e outras amea-
cas. E a partir da biodiversidade que se espera
avancar ainda mais na prospeccado de novos
medicamentos, na formagao dos solos e na ci-
clagem de nutrientes. Pesquisas comprovam a
extrema importancia da biodiversidade para a
saude mental e demais beneficios recreacio-
nais, espirituais e culturais.

lll. Servigos hidrolégicos

Os processos hidroldgicos, a regulagao dos flu-
xos hidricos e a manutencao da qualidade da
agua sao influenciados significativamente pelas
florestas. Ecossistemas florestais preservados
em margens de rios, encostas e topos de mor-
ros e montanhas podem ajudar na reducéo de
inundacdes e de movimentos de massa, como
deslizamentos. As florestas sao a forma mais
eficiente de cobertura do solo para o combate a
erosao e evitam que as aguas das chuvas, car-
regadas de sedimentos, escorram diretamente
aos rios, diminuindo o assoreamento.

IV. Beleza cénica

Pesquisas sobre a valoragdo cénica da paisa-
gem tém mostrado que as florestas apresen-
tam valores bastante altos se comparadas a
outros tipos de sistemas. Florestas tropicais
apresentam, em geral, paisagens com gran-
de diversidade, com a composi¢édo de gran-
des e pequenos rios, cachoeiras, montanhas
e praias. Esses recursos podem ser utilizados
com grande vantagem para o lazer, o turismo
€ a recreagao, nao so pelas populacdes locais,
mas pelas populagdes de grandes centros ur-
banos, inclusive turistas internacionais.
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V. Servigos culturais

Populacbes rurais e, em particular, os povos
tradicionais, como caicaras, indigenas, quilom-
bolas e caboclos, tém sua cultura, crencgas e
modo de vida associados aos ecossistemas sil-
vestres e, em especial, as florestas. Muitos dos
elementos existentes na floresta oferecem ins-
piragao e estédo incorporados a cultura, a arte e
as experiéncias espirituais dessas populacoes.

Uma grande parte dos beneficios gerados por
essas cinco categorias ndo apresenta valori-
zagao atual nos mercados e, em alguns des-
ses casos, 0 que tem sido feito é a criagao
de um novo nicho de mercado, com aportes
e financiamentos direcionados, como no caso
do sequestro e armazenamento do carbono.
A criagdo de mercados € um mecanismo po-
tencialmente eficiente de captagao de recur-
sos. Mas para funcionar como mecanismo de
financiamento direcionado a conservacao e
provisdo de servigos ambientais, ele depende
de politicas de incentivo a demanda — como
no caso do mercado de carbono, que surgiu
em funcao de metas de redugado de emissodes
adotadas por varios paises industrializados
no ambito da politica internacional do clima
(WUNDER, 2009).

Acordos nacionais e internacionais entre pro-
vedores publicos ou privados e compradores
(setor privado) podem se tornar uma fonte sig-
nificativa para transagdes com carater de PSA,
como demonstram alguns exemplos de atua-
¢ao de empresas privadas e outras entidades
na Amazonia brasileira. Vale mencionar, no en-
tanto, as diferengas existentes entre o que se
entende como PSA internacional e PSA local.

O PSAlocal se refere a pagamentos diretos aos
provedores de servigos. No caso do PSA inter-
nacional, um pais ou uma entidade administrati-
va recebe pagamentos para implementar politi-
cas voltadas a provisao de servigos ambientais
sob seu dominio. Nesse caso, temos, em geral,
programas internacionais ou de ambito nacio-
nal mais abrangentes, financiados e coorde-
nados por organismos e/ou agéncias multilate-
rais. A expectativa € a de que as politicas e as

orientagcées cheguem aos municipios e acabem
resultando em PSA locais; porém, as organiza-
¢bes nacionais e internacionais, nesse caso,
permitem articular e integrar essas ag¢des locais
a uma rede maior, aumentando a sua eficacia.

O papel desempenhado pela floresta viva nes-
se amplo espectro de servigcos ambientais aca-
ba levando os governos e os demais agentes
publicos a estabelecerem a conservacgao flo-
restal como requisito para os diferentes PSA
e como alvo principal para o aporte de recur-
sos. Entretanto, mesmo considerando essa
relevancia, a viabilizagéo de projetos de PSA
depende de fatores que devem ser avaliados
com atengao.

Quando se realizam mudancas de sistemas
produtivos menos favoraveis para sistemas
mais favoraveis ao fornecimento de servigos
ambientais, sdo gerados custos de oportuni-
dade, que podem ser definidos como a renda
que se perde quando se opta por um sistema
produtivo em detrimento de outros (Costa e ou-
tros, 2013). Por exemplo, a renda que um agri-
cultor deixa de obter da producdo agricola em
terras que ele optou por deixar florestada para
manter o fluxo de agua de boa qualidade.

Como a participacdo em processos de PSA é
voluntaria, ela so6 é interessante se houver ex-
pectativa de que os beneficios ultrapassem os
custos de oportunidade, aumentando assim a
renda do provedor. A consequéncia disso é
que nao se espera que os PSA funcionem em
situagdes nas quais os custos de oportunida-
de da provisao de servigos ambientais sejam
muito altos.

Nesse sentido, estimar os custos de oportu-
nidade com os quais os agricultores possam
se deparar ao promover essas mudangas tem
sido considerada uma etapa fundamental para
orientar os incentivos a serem oferecidos. Para
induzi-los a esse comportamento, os incentivos
devem ser, pelo menos, iguais aos custos de
oportunidade estimados. Essa condigédo é ne-
cessaria quando se busca compensar agricul-
tores pelos beneficios vinculados a um maior
fornecimento de servigos ambientais.
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O documento “Pagamentos por servicos am-
bientais - perspectivas para a Amazonia Legal”
(Wunder, 2009) discorre sobre o quadro da re-
gido e a sua potencialidade para o uso de PSA.

regido e as principais limitagcdes e potenciali-
dades dos mecanismos de gest&o de recursos,
com enfoque na identificagdo de potenciais
fontes de recursos nacionais e internacionais
para PSA, tendo como referéncia os mecanis-

Nesse texto, encontramos uma tabela sintese
dos diferentes componentes de PSA para a

mos de gestao relacionados.

Tabela: Fontes e mecanismos de captacao e gestao de recursos para PSA

Categoria

Exemplos/Tipos

Impostos
Tribut
(OEEGS Cobranga
Taxas
Fontes de
captacao de
Cooperagao

recursos . _
internacional; par-

cerias nacionais

/ internacionais;
doacgdes; troca de
titulos de dividas

Acordos bi e
multilaterais

Mercados Cotas e comércio

Limitagoes para PSA

Lento processo de
aprovacao; Alocacao
de recursos atrelada
a opinido publica e a
processos politicos

Vinculagéo a usos
diretos de produtos e
servigos ambientais

Destinacao especifica
(por exemplo, manu-
tengéo de servicos
prestados

Alto custo administra-
tivo; privilégio a gru-
pos com maior poder
de barganha; susten-
tabilidade do recurso
determinada por in-
centivos econdmicos
(ex. metas de reducéo
de emissores)

Altos custos de tran-
sacao; Mecanismo
complexo para peque-
nos e médios produto-
res; Alta variabilidade
de pregos (ex. merca-
dos de carbono)

Potencialidades para
PSA

Institucionalizagao

da fonte de recursos,
fluxo de recursos rela-
tivamente estavel

Fonte complementar
de recursos

Fonte complementar
de recursos

Principal fonte de
experiéncias pioneiras
quando as condi¢des
ainda nao sao favora-
veis para inverstimen-
to privado; menores
custos de transagao;
flexibilidade na aloca-
¢ao de recursos

Institucionalizagao
da fonte de recursos;
alocacao eficiente de
recursos

Se, por um lado, a regidao apresenta potencial
significativo para a adocado desse incentivo,
por outro, algumas condigbes devem ser aten-
didas para que isso se concretize. Algumas

estimativas sugerem que cerca de metade da
area de floresta ameacada pelo desmatamento
na Amazonia Legal apresenta alguma externali-
dade (beneficio externo ao provedor de servigos
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ambientais) que vale a pena ser compensada.
Isso atenderia a uma precondi¢ao econdémica.

Entretanto, é preciso também que os provedo-
res respondam positivamente aos incentivos
econbmicos (precondicdo socioecondmica e
cultural) e que seja estabelecido um contrato
seguro e baseado na confianga entre eles e os
potenciais compradores dos servigos ambien-
tais (precondigao institucional). Nao existindo
essa base de confianca, seria possivel buscar
uma mediagao, na qual agentes publicos e ins-
tituicbes governamentais e ndo governamen-
tais passariam a ter um papel crucial.

A elaboracido de propostas de PSA deve ser
precedida de uma avaliagao preliminar indicati-
va de que as condi¢cdes necessarias para o seu
encaminhamento estejam presentes.

No Quadro 1, é apresentada uma lista que po-
dera ajudar nessa avaliagao.

Servigco Ambiental
- Qual servigo ambiental é elegivel?
- Qual uso da terra é elegivel?
- Quais areas devem ser priorizadas?
Marco Legal
- Que legislacao é necessaria?
Condicionalidade
- O que sera medido?
- Como sera medido?
- Durante que periodo?
- A que escala (area)?
Provedor (oferta)
- Quem provém o servigo?
Comprador (demanda)
- Quem se beneficia do servigo?
- Quem pode potencialmente pagar pelo
servico?
- Quais fontes de recursos podem ser
usadas?
Transacgéo (quanto pagar?)
- Valoragao indireta?
- Em fungéo dos custos de oportunidade?
- Em fungao dos recursos disponiveis?

Quadro 1: Condicbes a serem observadas visan-
do a elaboragao de propostas de Pagamentos por
Servico Ambiental.

(*) Saiba Mais!

Podemos encontrar maiores informa-
¢Oes para a elaboracdo de projetos de
PSA da pagina 46 a 49 do documento
“Pagamento por Servicos Ambientais
na Mata Atlantica - Licdes aprendidas e
desafios” (SEEHUSEN & PREM, 2009).
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
estruturas/202/ arquivos/psa na mata

atlantica licoes aprendidas e desa-

fios_202.pdf.

Como o termo “Pagamento por Servico
Ambiental” acaba abrangendo todo o processo
e contempla as fontes de recursos, os produto-
res/executores, os compradores/contratantes,
bem como a dindmica entre eles, muitas vezes
esse termo é tratado como sindnimo de todo o
conjunto de incentivos para politicas ambien-
tais e manutencao da floresta. Existe uma pro-
ducéo significativa de textos com informacao e
analise a respeito dos PSA, com alguns ja cita-
dos aqui, e o/a participante podera langar méao
desse material para um maior aprofundamento
do assunto.

1.2 Pacto Nacional pela Valorizagéo
da Floresta e Fundo Amazonia

Em 2007, nove Organizagcbes Nao
Governamentais (ONGs) langaram o que fi-
cou conhecido como Pacto Nacional pela
Valorizagcao da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento na Amazdnia. Ele visava a es-
tabelecer um amplo compromisso entre varios
setores do governo brasileiro e da sociedade
sobre medidas necessarias e urgentes para as-
segurar a conservagao da Floresta Amazénica.

Essa iniciativa objetivava acabar com o des-
matamento na Amazbnia num prazo de sete
anos, com politicas de valoragdo econdmica
da floresta, como pagamento por servigos am-
bientais, mercado de carbono, e outros, bem
como otimizar o uso agricola em areas ja des-
matadas. Ao mesmo tempo, apontava também
como objetivos o fortalecimento da gestado
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florestal dos estados e o aumento da eficacia
no controle do desmatamento ilegal.

Foto: Wilson Dias/Agéncia Brasil. Madeira de des-
matamento na Amazénia. Fonte: wikimedia.org.

O documento base elaborado para esse pac-
to (Instituto Socioambiental e outros, 2007)
defendia que o apoio econdmico e técnico de-
veria ser garantido e direcionado aos 6rgaos
governamentais, atores sociais responsaveis
pela protegcdo da floresta (povos indigenas,
comunidades locais, populacdes tradicionais,
agricultores familiares) e aos produtores (flo-
restais, empresariais e agricolas) que passa-
riam a assumir estratégias de redugao de des-
matamento e de manutencgao da floresta.

(*H) Saiba Mais!

Acesse o0 documento “Pacto pela
Valorizagado da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento na Amazonia”. Disponivel
em: http://www.socioambiental.org/
banco imagens/pdfs/doc-pacto%20
desmatamento%20zero%20SUM%20
ONGs%20FINAL.pdf.

O pacto instituiu como metas o estabelecimento
de instrumentos normativos e econémicos que
pudessem otimizar o uso de areas ja desmata-
das e a valorizacado da floresta em pé. Esses
instrumentos eram destinados aos estados, aos
atores sociais responsaveis pela conservacao
da floresta e aos produtores rurais. Também

visava a fortalecer as agcdes de monitoramen-
to, controle e fiscalizagao ambiental e fundiaria,
bem como a estabelecer e fortalecer a gover-
nanca florestal nas terras publicas da regido.

A projecao era de se extinguir o desmatamento
na Amazénia até 2015, resguardados os usos
tradicionais da floresta, lancando mao de me-
canismos financeiros e de redugdo compen-
sada. Além desses, foram mencionados tam-
bém o PAE - Projeto Agroextrativista, o PDS
- Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e o
PAF - Projeto Agroflorestal como mecanismos
de gestdo indicados pelos pressupostos esta-
belecidos pelos integrantes do pacto.

@Saiba Mais!

Acesse o relatorio final- Fundamentos
Econbmicos da Proposta de Pacto
Nacional pela Valorizagcdo da Floresta e
pelo Fim do Desmatamento na Floresta
Amazoénica - Relatério final. Em: http:/
www.socioambiental.org/banco ima-
gens/pdfs/doc-fundamentos%20econo-
micos%20desmatamento%20zero%20

FINAL.pdf.

Estudos anteriores indicavam que, para avan-
car nessa questao, existia a necessidade de
investimentos da ordem de R$ 1 bilhdo/ano em
recursos publicos e privados para o periodo
de compromisso sugerido (sete anos). Esses
investimentos deveriam repousar em recur-
sos publicos de acordo com uma cesta diver-
sificada de fontes identificadas e a matriz de
financiamento.

Os estudos defendiam que os governos da
Unido e dos estados da Amazdbnia Legal de-
veriam mostrar forte comprometimento com a
proposta, de forma a atrair recursos internos
e externos adicionais. Recomendavam, ain-
da, que todo o valor correspondente ao be-
neficio econdmico deveria ser gerido por um
Fundo de Doacbes para a Conservagao da
Floresta Amazonica ou Fundo Amazénico de
Governanga, vinculado ao desenvolvimento
das acgbes do pacto, e que esse fundo ficasse
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abrigado no ambito do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Os estudos apresentavam, ainda, duas outras
sugestdes de Fundos de Investimento que
poderiam ser estruturados com o propdsito
de incentivar economicamente a protecado da
Floresta Amazoénica. A constituicado dos trés
fundos, conforme indicado pelos economis-
tas, se faria com capitais publicos e privados.
Os privados, provenientes principalmente de
recursos externos (mercado de carbono), de
grandes empresas nacionais e de outros in-
vestidores (sobretudo, os institucionais); e os
publicos, advindos de dotagdes do Orgcamento
Geral da Uniao (OGU).

FUNED
AMA . ONIA

O Fundo Amazobnia foi criado através do
Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008,
com a finalidade de captar doagdes para in-
vestimentos ndao reembolsaveis em agdes de
preveng¢ao, monitoramento e combate ao des-
matamento e de promocgao da conservacao e
do uso sustentavel das florestas.

Esse fundo passou a apoiar projetos nas areas
de gestao de florestas publicas e areas prote-
gidas; controle, monitoramento e fiscalizacao
ambiental; manejo florestal sustentavel; ativi-
dades econdbmicas desenvolvidas a partir do
uso sustentavel da floresta; zoneamento eco-
l6gico e econdmico; ordenamento territorial e
regularizagdo fundiaria; conservagcao e uso
sustentavel da biodiversidade; e recuperacao
de areas desmatadas.

A incumbéncia da captacao de recursos, da
contratacédo e do monitoramento dos projetos
e acbes apoiados, bem como da gestdo do
Fundo Amazénia, ficou ao cargo do BNDES
— Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

O fundo conta com um Comité Orientador
(COFA), que tem a atribuicdo de determinar
suas diretrizes e acompanhar os resultados
obtidos; e com um Comité Técnico (CTFA), no-
meado pelo Ministério do Meio Ambiente. Este
ultimo tem a atribuicdo de atestar as emissoes
oriundas de desmatamentos na Amazbnia
e € composto por seis especialistas de noté-
rio saber técnico-cientifico, designados pelo
Ministério do Meio Ambiente. A Petrobras e os
governos da Alemanha e da Noruega contri-
buem para esse fundo.

Para se candidatar ao apoio e financiamento, é
importante a leitura do Documento de Projeto
do Fundo Amazénia, que reune as principais
informacbes sobre a criacdo e a gestdo do
Fundo Amazoénia.

Segundo as informacgbes disponiveis no Portal
do Fundo Amazénia, as candidaturas devem
observar o seguinte:

* Os projetos elegiveis pelo Fundo
Amazoénia devem contribuir direta
ou indiretamente para a reducéo do
desmatamento na Amazoénia.

* As agbes devem contemplar, além
das diretrizes e dos critérios para a
aplicacdo dos recursos do Fundo
Amazébnia e dos focos de atuacao
para o biénio 2015 e 2016, estabe-
lecidos pelo COFA, as diretrizes do
Plano Amazénia Sustentavel - PAS
e do Plano de Prevencgao e Controle
do Desmatamento na Amazbnia
Legal — PPCDAM.

* A apresentacdo de projetos ao
Fundo Amazoénia é feita por inter-
médio do envio de Consulta Prévia,
conforme modelo fornecido no do-
cumento “Orientacdes e Roteiro de
Informagbes para Apresentacao
de Consulta Prévia ao Fundo
Amazébnia”.
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@Saiba Mais!

Plano Amazonia Sustentavel — PAS:

http://www.casacivil.gov.br/.ar-
quivos/110106%20-%20MI1%20
-%20Plano%20Amazonia%20
Sustentavel%20-%20PAS.pdf.

Plano de Prevencdao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal —
PPCDAM — disponivel em:

http://www.mma.gov.br/images/arqui-
vo/80120/PPCDAmM/ FINAL PPCDAM.PDF.

Veja os Municipios-alvo de atuacao dos
eixos do PPCDAm nos links abaixo:

Municipios Alvo do Eixo Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis

Municipios Alvo do Eixo Ordenamento
Fundiario e Territorial

Municipios Alvo do Eixo Monitoramento
e Controle

1.3 Reducgdo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacao
florestal (REDD)

AReducao das Emissées por Desmatamento
e Degradacao florestal (REDD) € um conjunto
de incentivos econémicos com o fim de redu-
zir as emissdes de gases de efeito estufa re-
sultantes do desmatamento e da degradacéao
florestal — mudancgas que prejudicam a floresta
e limitam seus servigos ambientais (Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos, 2011).

A falta de politicas mais claras ligadas ao
desmatamento, no Protocolo de Kyoto, levou
a criacao da “Coalizao de Nacbdes Tropicais”,
formada por um grupo de paises detentores
de coberturas florestais. Esses paises enca-
minharam propostas mais contundentes no
sentido de se discutirem formas de incentivar

financeiramente a reducgéao de florestas em pai-
ses detentores de florestas tropicais.

A proposta foi langada com esse nome pela
primeira vez em 2005, durante uma das con-
feréncias anuais da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) sobre a questao do clima. Na
132 Conferéncia das Partes (COP 13) sobre o
clima, em dezembro de 2007, se decidiu incluir
a opcado de REDD em futuras negociagoes,
envolvendo instrumentos de politica interna-
cional para a mitigacado de mudancas climati-
cas. Nessa mesma conferéncia, foi langado um
novo fundo de carbono destinado a conserva-
¢ao de florestas, o Forest Carbon Partnership
Facility (Parceria de Carbono Florestal), com
recursos de ONG e de paises industrializados.

Com isso, novas oportunidades estao surgindo,
como acordos bilaterais envolvendo paises in-
dustrializados, como a Noruega, para incentivar
a conservagao de florestas naturais. Em 2009,
com a assinatura do Acordo de Copenhagen,
se confirmou a importancia do REDD, que pro-
grediu para os programas UN-REDD (Nagoes
Unidas) e o ja mencionado FCPF (Parceria de
Carbono Florestal, do Banco Mundial).

@Saiba Mais!

Para saber mais sobre o tema, leia o
relatério “REDD no Brasil: um enfoque
amazénico - Fundamentos, critérios e
estruturas institucionais para um regime
nacional de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradagao Florestal
— REDD”. Disponivel em: <http://www.
ipam.org.br/download/livro/REDD-no-
Brasil-um-enfoque-amazonico/583>.

Mesmo com esses avangos, o REDD ainda
nao permitia beneficiar alguns paises deten-
tores de florestas tropicais e que mostravam
taxas de desmatamento baixas, pois eles néo
conseguiam gerar muitos créditos de carbo-
no. Assim, foi criada mais uma opc¢ao de con-
servacao de estoques de carbono florestal, o
REDD+, que previa que a manutengao de flo-
restas existentes contaria também como forma
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de venda de créditos de carbono. O REDD++
ampliou ainda mais o conceito do REDD+, para
além de florestas, incluindo agricultura e outros
usos do solo.

Com o conceito ampliado, passaram a ser con-
templados também “incentivos positivos aos
paises em desenvolvimento que tomassem
agdes para”:

1) reducao das emissbes derivadas
do desmatamento e da degradacao
da floresta;

2) aumento das reservas florestais
de carbono;

3) gestao sustentavel das florestas; e

4) conservacao florestal (Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos,
2011).

Esses recursos resultaram na criacdo de um
novo mercado voltado para agdes de conser-
vacao das florestas.

Os REDD internacionais estdo sendo discuti-
dos como medidas para o desmatamento evi-
tado ou para a reducédo de emissdes por des-
matamento e degradacao florestal. Os recursos
internacionais que viabilizam o REDD podem
também financiar pagamentos diretos em ambi-
to local, porém uma grande parte acaba sendo
aplicada, através dos governos, para reforcar
mecanismos de comando e controle ambiental.
Representam as oportunidades mais frequen-
temente discutidas no contexto da Amazonia.

O Brasil é considerado um dos maiores emis-
sores mundiais de gases de efeito estufa por
desmatamento. O acesso a esses incentivos
poderia motivar a construgao de novos mode-
los de desenvolvimento para a Amazébnia, e
aperfeicoar aqueles modelos inovadores que
vém surgindo, além de criar alternativas econé-
micas para a melhoria da renda e da qualidade
de vida de povos que vivem na floresta e dela

dependem para sobreviver (Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos, 2011).

Segundo o Portal do Ministério do Meio
Ambiente, o:

‘REDD+ ¢é um incentivo desen-
volvido no &mbito da Convengao-
Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudancga do Clima para recompen-
sar financeiramente paises em de-
senvolvimento por seus resultados
no combate ao desmatamento e a
degradacao florestal e na promocao
do aumento de cobertura florestal.”

Ha um leque diversificado de fontes de finan-
ciamento, nacionais e internacionais, publicas
e privadas, que passou a ficar ao alcance dos
paises em desenvolvimento, como : o orga-
mento nacional, fundos publicos nacionais e in-
ternacionais, fundos voluntarios e abordagens
apropriadas de mercado.

() Saiba Mais!

No Portal do Ministério do Meio Ambiente,
é possivel encontrar informagdes a res-
peito de REDD e dos meios para parti-
cipar e enviar projetos. http://www.mma.
gov.br/redd/index.php/pt/.

No financiamento de REDD+, os pagamentos
sdo baseados em resultados ja alcangados.
Essa abordagem foi implementada pelo Brasil
por meio do Fundo Amazénia, ja menciona-
do no item anterior, em uma iniciativa-piloto de
cooperagédo bilateral para o pagamento basea-
do em resultados de REDD+. Ainda de acordo
com a pagina da internet do Fundo Amazénia,
este é o principal arranjo de apoio internacio-
nal as acbes de REDD+ no pais. Apresenta
um sistema simples e transparente, no qual
o resultado de REDD+ é recompensado atra-
vés de doacdes de paises desenvolvidos. Os
paises doadores recebem, em contrapartida,
diplomas nominais, intransferiveis e que nao
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geram direitos ou créditos de qualquer nature-
za. A aplicagao dos recursos do fundo segue
uma série de critérios ambientais e apoia pro-
jetos de entidades publicas e privadas, a partir
desses critérios.

@Saiba Mais!

Para mais informagbdes e procedimen-
tos para envio de projeto do Fundo
Amazbnia, consultar o documento dis-
ponivel em: http://www.fundoamazo-
nia.gov.br/FundoAmazonia/export/si-
tes/default/site pt/Galerias/Arquivos/
Documento de Projeto do Fundo
Amazxnia Project Document 28 de
fevereiro de 2013.pdf.

1.4 ICMS Ecolégico

O uso de tributos como fontes e mecanismos de
captacao de recursos para fins ambientais ndo
€ uma novidade no Brasil (Wunder, 2009). Tanto
taxas (por exemplo, cobradas pelo acesso a
areas protegidas) como cobrangas (uso da agua
ou concessoes florestais) sdo mecanismos co-
muns, utilizados pelo governo, de captacao de
recursos em ambito nacional. Porém, a decisdo
de utilizar esses recursos publicos depende de
debates e arenas de decisbes em esferas politi-
cas e precisa, também, ser justificada diante do
pagador de impostos ou outros tributos.

VALOR ADICIONADO
75%

Fonte: icmsecologico.org (2015)

O instrumento conhecido como ICMS
Ecoldgico, que se baseia no Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos, ha anos vem sendo empregado como
forma de incentivo a investimentos ambientais
em varios Municipios do pais. Na Amazoénia, o
ICMS Ecoldgico tem sido utilizado como me-
dida compensatoria para Municipios afetados
pela criagao de areas protegidas.

De acordo com a Constituicdo Federal, os es-
tados devem repassar para os Municipios vin-
te e cinco por cento do que arrecadam com o
imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre a prestacao de servi-
cos de transporte interestadual e intermunici-
pal, o chamado ICMS (OEco, 2007).

Os Municipios devem distribuir setenta e cin-
co por cento (75%) do montante que é re-
passado, conforme critérios estabelecidos
na Constituicdo; e o restante, vinte e cinco
por cento (25%), pode ser distribuido segun-
do critérios estabelecidos pela propria legis-
lacdo estadual. Isso permite que os estados
utilizem reparticoes tributarias do ICMS para
estimular agées no ambito dos Municipios,
que podem aumentar suas receitas com
base em critérios que reflitam a melhoria na
qualidade de vida da coletividade. Com essa
oportunidade, abriu-se a possibilidade de
adogao de critérios ambientais na distribui-
¢ao desses 25%.

PERCENTUAL FIXO

18 | Pagina


http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Documento_de_Projeto_do_Fundo_Amazxnia_Project_Document_28_de_fevereiro_de_2013.pdf

Assim, o ICMS Ecoldgico se constitui em um
mecanismo tributario que permite o acesso de
Municipios a montantes maiores dos recursos
financeiros arrecadados pelos estados através
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Ele nao representa um novo
imposto e nem uma despesa a mais para o con-
tribuinte, mas altera a forma de distribuir o mon-
tante que ja estava previsto na lei. Essa distribui-
cao se da em atendimento a critérios ambientais,
estabelecidos na legislagdo do estado. Dessa
forma, o ICMS Ecoldgico passa a ser mais um
instrumento para incentivar e encaminhar politi-
cas que visem a preservacao do meio ambiente.

Esse mecanismo tributario foi concebido, ini-
cialmente, como uma maneira de recompensar
os Municipios pela restricao de uso do solo e de
locais protegidos, como unidades de conserva-
¢ao e outras areas de preservacao especificas.
Entretanto, devido, em parte, ao aumento da
arrecadacao, seu uso passou a abranger po-
liticas mais amplas e levou alguns Municipios
a intensificarem suas politicas de gestdo am-
biental em seus territérios, melhorando tam-
bém a qualidade das areas ja protegidas.

A ideia de pagamento por servicos ambientais
€ de remunerar aquele que, direta ou indireta-
mente, preserva o meio ambiente. Assim, com
o aporte do ICMS Ecoldgico, os Municipios que
preservam suas florestas e conservam sua bio-
diversidade se beneficiam e recebem recursos
financeiros a titulo de compensacao pelas areas
destinadas a conservacao. Isso gera um impac-
to positivo na manutencgao e na criacao de novas
areas para a conservagao da biodiversidade.

@Saiba Mais!

O portal do ICMS Ecolégico traz informa-
¢des sobre a aplicac&o desse instrumen-
to, incluindo textos informativos e ana-
liticos, legislagao, repasses nos ultimos
anos e outros. Entenda os critérios ado-
tados pelos estados da Amazdnia, como
o Acre, Amapa, Mato Grosso, Rondénia
e Tocantins, que ja possuem esse me-
canismo. Acesso disponivel em:< http://
www.icmsecologico.org.br/site/>.

1.5 Bolsa Verde

O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental
Bolsa Verde é uma politica de transferéncia de
renda do Governo Federal e foi instituido pela
Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e re-
gulamentado pelo Decreto n® 7.572, de 28 de
setembro de 2011. Neste caso, a fonte provém
de recursos federais e estes sao transferidos
diretamente para o produtor do servico am-
biental (MMA, 2015).

O programa tem como objetivos incentivar a
conservacao dos ecossistemas (manutencgao e
uso sustentavel); promover a cidadania e a me-
Ihoria das condigbes de vida; elevar a renda da
populacédo em situacéo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagao dos recursos
naturais no meio rural; e incentivar a participa-
¢ao dos beneficiarios em ac¢des de capacitacao
ambiental, social, técnica e profissional.

O Bolsa Verde ¢é voltado para familias que estao
inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Para receber os
recursos, a familia beneficiaria devera estar
inscrita também em um cadastro do Ministério
do Meio Ambiente, que contém informagdes
sobre as atividades de conservagdo ambiental,
e aderir ao programa por meio da assinatura de
Termo de Adesao, no qual serdo especificadas
as atividades de conservagao a serem desen-
volvidas. Para permanecer no programa, a fa-
milia devera cumprir o compromisso assumido
no Termo de Adeséao firmado com o Ministério
do Meio Ambiente.

Os critérios de priorizagado das familias benefi-
ciadas sao definidos pelo gestor do programa,
considerando as caracteristicas populacionais
e regionais e de acordo com a disponibilidade
dos recursos.

A execucao do programa € de responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabe
definir as normas complementares do programa,
sendo a Caixa Econémica Federal o agente ope-
rador. O Ministério do Meio Ambiente identifica e
cadastra as familias para inclusdo no programa,
segundo os critérios por ele definidos, além de
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fiscalizar e conferir a documentagdo que com-
prova as informagdes para o cadastro e a con-
cessao do beneficio. Sao efetuados repasses
trimestrais (hoje no valor de R$ 300,00 - trezen-
tos reais), durante o prazo de até dois anos, que
podem ainda ser renovados. Esse pagamento
segue o calendario de pagamentos do Programa
Bolsa Familia. Vale destacar que os beneficia-
rios do Bolsa Verde podem receber, cumulativa-
mente, os beneficios da Bolsa Familia.

Sao passiveis de participacdo no programa
as familias que desenvolvam atividades de
conservagcao ambiental nas seguintes areas:
florestas nacionais, reservas extrativistas fe-
derais e reservas federais de desenvolvimen-
to sustentavel; projetos de assentamento flo-
restal, de desenvolvimento sustentavel ou de
assentamento agroextrativista, instituidos pelo
INCRA,; territorios ocupados por ribeirinhos, ex-
trativistas, populag¢des indigenas, quilombolas
e outras comunidades tradicionais; e outras
areas rurais definidas como prioritarias por ato
do Poder Executivo.

O Bolsa Verde se baseia no reconhecimento
do papel de comunidades tradicionais e de
agricultores familiares na protegcéo das flores-
tas e dos servicos ambientais que prestam a
sociedade. A iniciativa federal acabou reforgcan-
do iniciativas estaduais, algumas mais antigas.

Em julho de 2007, por exemplo, o Governo do
Estado do Amazonas langou o Programa Bolsa
Floresta, voltado para moradores de Unidades
de Conservacgao (UCs). O Bolsa Floresta esta-
belecia um pagamento anual de mil trezentos e
sessenta reais (R$ 1.360,00) por familia, dividi-
do em quatro componentes:

* Bolsa Floresta Familiar: incluia
pagamentos diretos a mulher re-
presentante de cada familia.

» Bolsa Floresta Rende: direciona-
da para a geracgao de renda (produ-
cao de castanha, pirarucu, acai, tu-
rismo, etc.), aproveitando a riqueza
da floresta em pé.

» Bolsa Floresta Social: voltada
para investimentos sociais, espe-
cialmente em educacao e saude.

* Bolsa Floresta Associacdo: que
previa investimentos no fortaleci-
mento das organizagdes de base
comunitaria.

Com o objetivo de desestimular a migragao
para essas areas, motivada pelos beneficios
do programa, somente participavam do progra-
ma Bolsa Floresta as familias com mais de dois
anos de moradia nas UCs.

(*) Saiba Mais!

Nas paginas eletrbnicas da Caixa
Econbmica e do Ministério do Meio
Ambiente, encontramos mais infor-
macgdes a respeito da Bolsa Verde.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.
br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde> e
<http://www.caixa.gov.br/programas-so-
ciais/bolsa-verde/Paginas/default.aspx>.

Na pagina do Servico Florestal
Brasileiro, encontramos informagdes
sobre a Bolsa Verde, com referén-
cias a sua implementacdo em esta-
dos como o Amazonas: http://www.
florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/
pagamentos-por-servicos-ambientais.

1.6 Microcrédito para Negocios
Sustentaveis

Empresas privadas, organiza¢gdes nao gover-
namentais e mesmo organizagbes coletivas,
como associagdes e cooperativas, podem de-
sempenhar um papel importante nas acdes de
combate ao desmatamento, conforme ja men-
cionado em itens anteriores deste documento.
Dependendo das condi¢des locais, elas podem
atuar como compradoras de servigos ambien-
tais ou mesmo como mediadoras e parceiras
em projetos de conservagao de florestas.
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O mercado de servigcos ambientais é ainda in-
cipiente em muitas localidades e a capacidade
de atuacéo dessas organizacdes depende, em
boa parte, da captacao de recursos e do finan-
ciamento por parte dos governos das trés esfe-
ras e de organismos internacionais.
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Foto: Antonio Cruz / Agéncia Brasil. Populagéo
ribeirinha no Para. 2013. Fonte: wikimedia.org

O governo tem papel de extrema importancia
na difusao do idealismo microcrediticio (Paixao,
2009). Ele pode atuar como um fomentador de
politicas publicas e protagonizar a¢des de ca-
rater alocativo, distributivo e estabilizador.

Nesse sentido, o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) foi
instituido pelo Governo Federal através da Lei
n°® 11.110/2005. Na pratica, essa lei regulamen-
tou e legitimou as acdes de microcrédito veri-
ficadas no Brasil ha décadas, propiciando que
0s pequenos empreendedores, além de rece-
ber seus financiamentos, pudessem também
ser instruidos em como aplicar os recursos
(Paixao, 2009). A estratégia do microcrédito
produtivo orientado consiste fundamentalmen-
te em oferecer microcrédito exclusivamente a
empreendedores populares de pequeno porte
com orientagdo técnica e acompanhamento ao
empreendedor no seu local de trabalho.

A Lei n°® 11.110/2005 serviu como uma linha
norteadora que deu publicidade as agdes dos
microempreendedores e das agéncias de con-
cessao de microcredito, além de regular todo

o aparato administrativo-legal. Conforme o art.
1°, seu “objetivo é de incentivar a geragao de
trabalho e renda entre os microempreendedo-
res populares”.

@Saiba Mais!

Acesse a Lei N° 11.110, de 25 de abril de
2005, que instituiu o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado
— PNMPO. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/Ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/l11110.htm.

Entre as caracteristicas basicas desse progra-
ma, podem ser elencadas as seguintes:

* Os empreendimentos financia-
dos devem ser acompanhados de
apoio técnico por parte das institui-
¢cOes financiadoras.

« Os agentes operadores sao
as OSCIP (Organizacao da
Sociedade Civil de Direito Publico),
SCM (Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor), cooperativas
de crédito, bancos de desenvolvi-
mento e agéncias de fomento.

* As operagcbes das OSCIPs e
SCMs com instituigdes financeiras
poderao ser garantidas pelo Fundo
de Aval as Micro e Pequenas
Empresas (FAMPE) do Sebrae ou
pelo Funproger (Fundo de Aval para
a Geragao de Emprego e Renda),
administrado pelo Banco do Brasil.

E preciso lembrar também que os pequenos
negoécios convivem com um ambiente cada
vez mais competitivo no Brasil. Consumidores
mais exigentes, seletivos e bem informados
acabam dando preferéncia a marcas, produtos
e servicos que apresentam praticas sustenta-
veis. Esse é um diferencial que se aplica aos
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pequenos negdcios. Micro e pequenas empre-
sas que adotam essas praticas veem ganhos
de imagem e de redugao de custos, entre ou-
tras vantagens.

Atendéncia cada vez maior € que grandes ban-
cos reduzam empréstimos a empresas ou mi-
croempresas que nao incluam, no seu planeja-
mento, os aspectos sociais e ambientais. Serdo
observadas também, com toda a certeza, as
comprovagdes de uma gestdo baseada nos cri-
térios sociais e ambientais, além dos econémi-
cos. A gestdao ambiental passa a ser condicao
basica para as micro e pequenas empresas se
manterem e competirem no mercado.

As demandas por essa nova forma de gestao
acabam partindo também, além do proprio
publico e dos governos, das grandes corpora-
¢bes, que eventualmente fazem parte das ca-
deias produtivas, sendo, muitas vezes, abas-
tecidas pelos produtos e servigos das micro e
pequenas empresas. Muitas delas hoje pos-
suem metas socioambientais, sobretudo nas
exportagdes, e passam a exigir de seus forne-
cedores essa nova postura.

E preciso lembrar que, além das compras da
producdo de micro e pequenas empresas, por
parte de grandes empresas em suas cadeias
produtivas, somam-se as obras publicas e,
com elas, as compras governamentais. Nesses
casos, também as iniciativas recentes do go-
verno federal buscam estabelecer critérios am-
bientais para a aquisicdo de bens e a contrata-
¢ao de servigos ou obras.

1.7 Incubadoras de Negocios
Sustentaveis

Mesmo considerando o aumento no interesse
pela sustentabilidade, os empreendedores que
desenvolvem produtos e servigos sustentaveis
ainda encontram dificuldades para se esta-
belecerem. Muitos ndo conseguem se inserir
no mercado, atrair investidores, fornecedores
e consumidores. Em alguns desses casos, &
possivel enfrentar essas dificuldades com um
pouco mais de sucesso através da atuagcao em

rede, planejamento e aprimoramento do nego-
cio por meio do suporte de incubadoras de em-
presas (Lopes, 2008).

Os empreendimentos recém-criados ou em
formacao podem utilizar o espaco fisico des-
sas instituicoes, reduzir custos e compartilhar
servicos e outros custos. De acordo com o
SEBRAE (2015), pode participar de incubado-
ras de empresas qualquer pessoa que tenha
um projeto inovador e deseje abrir sua prépria
empresa. As ja existentes também podem par-
ticipar do programa e receber o apoio da in-
cubadora. Para tanto, é preciso ter um projeto
para melhoria ou desenvolvimento de novos
produtos e servigos.

As incubadoras geralmente aceitam projetos
apresentados por:

» Pessoa Fisica: oportunidade para
pesquisador/profissional que tem
uma tecnologia e quer constituir
sua propria empresa com um pro-
duto/processo inovador.

* Empresa existente: empresa con-
solidada que pretende desenvolver
um produto dentro da incubadora.

* Empresa transferida: empresa de
base tecnologica que busca traba-
Iho mais adequado a seus pesqui-
sadores, aproximando-se dos cen-
tros tecnoldgicos.

* Nova empresa instituida por
Pessoa Juridica: empresa ou grupo
empresarial que deseja criar nova
empresa de base tecnoldgica.

Segundo dados do SEBRAE (Lopes, 2008),
incubadoras podem e devem, por exemplo, es-
timular modelos de negécio mais sustentaveis,
até porque esse conceito esta na ordem do
dia dos mercados e, mais do que risco para os
ativos, tem sido visto como oportunidade para
gestores e empreendedores contemporaneos.

22 | Pagina



Como procedimento, o empresario deve se
dirigir & incubadora de sua escolha e, obriga-
toriamente, apresentar o seu plano de nego-
cios ao gerente. O plano sera analisado pelo
Conselho da Incubadora sob sua perspectiva
econdmica e técnica e, caso seja considerado
viavel e exista vaga disponivel, o participante
podera iniciar suas atividades como incuba-
do. Caso ainda nao exista vaga disponivel, o
projeto entrard em uma lista de espera e sera
convidado a iniciar suas atividades assim que
houver disponibilidade.

@Saiba Mais!

Para conhecer mais sobre as incuba-
doras, acesse o site: htip://www.se-
brae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/
As-incubadoras-de-empresas-podem-
ajudar-no-seu-neg%C3%B3cio.

1.8 Fontes Provenientes de Taxas de
Uso, Multas e Compensacoes

Taxas de uso, royalties, compensacdes e mul-
tas podem servir como fonte de recursos para
apoiar projetos de combate ao desmatamento.

Farias (2008) menciona diversos desses me-
canismos, ja previstos na legislacéo, como:

* A Lei n®7.990, de 28 de dezem-
bro de 1989, que instituiu com-
pensacgao financeira para estados,
Distrito Federal e Municipios, pro-
veniente do resultado da explora-
¢ao de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de ge-
racao de energia elétrica, de recur-
SOsS minerais em seus respectivos
territorios, plataforma continental,
mar territorial ou zona econbémica
exclusiva.

* Os royalties, que é uma expres-
sdo adotada, de modo amplo, no

setor de petroleo e gas. Nesse se-
tor, a arrecadacao de royalties ge-
rados pela prospeccao incide sobre
a producao mensal do campo pro-
dutor. Ja no setor elétrico, essa ex-
pressao so6 é utilizada para o caso
da hidrelétrica Itaipu, denominando
a compensacao financeira devida
por Itaipu Binacional ao Brasil.

» A Compensacao Financeira pela
Utilizacado de Recursos Hidricos
para Fins de Geragao de Energia
Elétrica (CFURH), que é um per-
centual pago pelas concessionarias
e empresas autorizadas a produzir
energia — por meio de geragao hi-
drelétrica —pela utilizacdo de recur-
sos hidricos. A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) gerencia
a arrecadacgao e a distribuicdo dos
recursos entre os beneficiarios, ou
seja, os estados, os Municipios e
alguns orgaos da administracao di-
reta da Unido.

» A Compensacao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), que foi instituida pela Lei
n°7.990, de 1989, e prevista no pa-
ragrafo 1° do art. 20 da Constituigao
Federal. Essa compensacao tam-
bém ¢é devida aos estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e
a 6rgaos da administracdo direta
da Unido. Nesse caso, trata-se de
uma contraprestacdo pela utiliza-
¢ao econbmica de recursos mine-
rais nos respectivos territorios.

* A Compensacdo Ambiental, no
sentido restrito do termo, que € en-
tendida como um mecanismo finan-
ceiro que visa a contrabalancgar os
impactos ambientais ocorridos ou
previstos no processo de licencia-
mento ambiental. Trata-se, portan-
to, de um instrumento relacionado
com a impossibilidade de mitigacao,
imposto pelo ordenamento juridico
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aos empreendedores, sob a for-
ma preventiva implicita nos funda-
mentos do Principio do Poluidor
- Pagador. Nesse contexto, a li-
cenca ambiental elimina o carater
de ilicitude do dano causado ao
ambiente do ato, porém nao isenta
0 causador do dever de indenizar.
A impossibilidade de recuperacao
total de bens ambientais afetados
justifica o uso de medidas compen-
satérias como forma de reparagao
civil pelo dano causado, em conso-
nancia com o Principio do Poluidor-
Pagador, um dos principios gerais
do Direito Ambiental. A medida
compensatoria esta prevista no art.
3° da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, na qual se preceitua que
a acao civil publica podera ter por
objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer, que inclui a
recuperacao especifica e a repa-
ragcao por equivalente, nos demais
casos. Entretanto, nos ultimos
anos, esse mecanismo tem sido
utilizado de maneira significativa na
regulamentacao ambiental de esta-
dos e Municipios.

Wunder (2009) observa uma lista com normas
relevantes para o PSA, com algumas que ja
preveem taxas pelo uso de recursos da nature-
za. Com a aprovacgao, por exemplo, da Lei de
Recursos Hidricos (Lei n° 9433/97), foi introdu-
zida legislagao especifica prevendo a cobranga
pelo uso da agua. Entre os instrumentos ins-
tituidos para garantir a cobranca pelo uso ou
pela exploracao de recursos naturais, figuram
também os contratos de concessao florestal,
de até 40 anos, com empresas brasileiras, por
meio de processo de licitagao publica. No item
2.3 deste material, algumas dessas normas se-
rdo abordadas.

Considerando o conteudo abordado, o/a par-
ticipante que atua como agente publico em
organizagbes governamentais e nao gover-
namentais no Bioma Amazoénia conta com um

leque diversificado de mecanismos financeiros
determinantes para o sucesso de politicas de
combate ao desmatamento. Alguns desses in-
centivos tém carater mais permanente, enquan-
to outros dependem de politicas temporarias.
Independente disso, os mecanismos elencados
aqui devem ser estudados e atualizados a cada
ano. Como boa parte deles depende também
de variaveis macroeconémicas e conjunturais,
as facilidades e os obstaculos também apre-
sentam oscilagdes e devem ser monitorados.

E importante que o/a participante desenvolva
uma rotina de acompanhamento e avaliagao
de todo o potencial existente a cada periodo,
estabelecendo sempre a melhor abordagem
para cada caso. Incentivos da esfera federal
se articulam com os estados e Municipios, ge-
rando oportunidades de redes que devem ser
exploradas da maneira a resultar em impactos
positivos para a conservagao de florestas na
localidade trabalhada.
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2. Instrumentos de
Fiscalizacao e
Controle
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2. INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACAO E CONTROLE

Além dos incentivos de carater econémico, re-
latados no item anterior, as politicas que visam
a reduzir o desmatamento na Amazénia podem
dispor de instrumentos ligados a fiscalizagéo e
ao controle, com papel preponderante do Estado.

Uma boa parte desses instrumentos ja esta
incorporada a legislacdo, as politicas de go-
verno € ao aparato de fiscalizacdo e controle
do Estado e tem sido utilizada pelos governos
das esferas federal, estadual e municipal nas
acdes que buscam conservar as florestas.

Tratamos também, neste caso, de mecanis-
mos institucionais e do aparato legal, que
apresentam dindmicas bastante rapidas, e,
portanto, demandam uma atualizagdo cons-
tante por parte de todos os envolvidos no as-
sunto. Muitas vezes, programas, politicas ou
mesmo organizagdes sofrem mudangas signi-
ficativas em periodos curtos, o que deve ser
acompanhado com atencao.

Neste texto, sdo apresentados instrumentos de
carater mais abrangente e de grande relevan-
cia para a regiao, como a certificacao florestal,
a rastreabilidade, o licenciamento ambiental e
a regularizacao fundiaria. No entanto, a partir
desses temas, é importante que o/a participan-
te busque complementar seus conhecimentos,
através de informacgbes dos instrumentos de
fiscalizacao e controle do seu Municipio e res-
pectivo estado da federagéo.

2.1 Certificac@o de Produtos
Florestais

No final do século passado, os produtos ma-
deireiros das florestas tropicais, principalmente
da América e da Asia, comecaram a ter rejei-
¢ao em diversos mercados. Naquela época, os
consumidores estavam sendo orientados a nao
comprar produtos de madeiras tropicais, devido
aos impactos ambientais causados pelo corte
irregular das arvores. Contudo, percebeu-se ou-
tro problema: o valor da madeira tropical e das
areas florestais estava diminuindo, o que pode-
ria agravar ainda mais a situagéo com a substi-
tuicao da cobertura vegetal pela agropecuaria.
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Esse cenario gerou um quadro de incertezas
para o mercado de produtos das florestas tro-
picais, uma vez que os consumidores de todo o
mundo comegaram a procurar produtos ambien-
talmente corretos, ou seja, aqueles que ofere-
cessem garantias de que nao se originavam de
acOes de desmatamento ou exploragéao ilegal.

A alternativa encontrada para atender a essa
crescente demanda foi a certificagéo florestal.
Esse procedimento comegou a ser realizado por
sistemas privados, com representagao igualita-
ria dos setores econdmico, social e ambiental.

Esse mecanismo passou a comprovar que
os produtos, como madeira serrada, moveis,
laminados, papel, assoalhos, frutos etc., vi-
nham de florestas bem manejadas, de pai-
ses onde toda a legislagdo é obedecida, os
direitos dos trabalhadores e de comunidades
eram considerados e que a atividade era
economicamente viavel.

A Certificagdo Florestal € um processo vo-
luntario, que tem como propdsito atestar, aos
clientes e a sociedade, que determinados pro-
dutos e/ou seus processos produtivos seguem
padroes estabelecidos de qualidade e susten-
tabilidade (WWF, 2015). Entdo, sao passiveis
de certificagédo tanto o manejo florestal, quanto
toda sua cadeia de custdédia, ou seja, os di-
ferentes estagios da producao, distribuicao e
venda de um produto de origem florestal (SFB,
2015). Assim, um determinado lote de madeira
pode ser rastreado de uma floresta certificada
até o produto final.

O processo de certificacao atua de trés manei-
ras. Em primeiro lugar, os sistemas desenvol-
vem principios e critérios para certificagdo com
bases internacionais. A partir dai, organizagées
certificadoras especializadas e independentes
sao credenciadas para apoiar o desenvolvimen-
to de padrdes nacionais e regionais de manejo
florestal, que servem para detalhar a aplicacéo
dos principios e critérios, adaptando-os as dife-
rentes situacdes de manejo (SFB, 2015).

No Brasil, os primeiros certificados foram emi-
tidos em 1994. De la para ca, o processo de

certificagdo vem sendo realizado através de
dois sistemas: o Forest Stewardship Council
International | Conselho Internacional de
Manejo Florestal (FSC-Brasil) e o Program
for the Endorsement of Forest Certification
Schemes | Programa para o Reconhecimento
de Sistemas de Certificacao Florestal (PEFC),
representado no Brasil pelo Programa
Brasileiro de Certificagao Florestal (CERFLOR)
(FSC, 2015). O Quadro 2 apresenta as princi-
pais empresas certificadoras, por sistema de
certificagao, no Brasil.

Quadro 2 - Sistemas de certificagdo e
organizagdes certificadoras que adotam
cada tipo de sistema no Brasil.

FSC

Apcer Brasil — Associacédo Portuguesa de
certificacao

Control Union Certifications — Skal
International

DNV Business Assurance

GFA Consulting Group

IMO — Instituto de Mercado Ecolégico
IMAFLORA / Rainforest Alliance — Programa
Smart Wood

SCS - Scientific Certification System, Inc.
Programa Forest Conservation
Woodmark — Soil Association

CERFLOR

BRTUV Avaliagdes da Qualidade LTDA
TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana

FSC / CERFLOR

Bureau Veritas Certification
SGS ICS Certificadora Ltda.

Fonte: Adaptado de SFB (2015).

A obtencéo do certificado requer que o proces-
so produtivo seja realizado obedecendo aos
trés pilares da sustentabilidade:
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» ecologicamente correto;
» socialmente justo; e

* economicamente viavel.

Sob o ponto de vista ecoldgico, a produgao
deve utilizar técnicas capazes de respeitar o
ciclo natural da floresta, causando o minimo de
impacto ambiental. A justica social é alcangcada
quando uma determinada empresa de base flo-
restal esta devidamente legalizada, cumprindo
com o pagamento de tributos e dos direitos tra-
balhistas e com as exigéncias com relagéo aos
aspectos da seguranga do trabalho.

A viabilidade econdbmica é alcangada quan-
do as técnicas de manejo florestal requeridas
sao suficientes para aumentar a produtivida-
de da floresta, garantindo os investimentos e
agregando valor ao produto (FSC, 2015). O
Quadro 3 apresenta os principios e critérios
adotados pelo Forest Stewardship Council
(FSC) / Conselho Internacional de Manejo
Florestal no processo de certificacao florestal
em todo o mundo.

Quadro 3 - Principios e critérios do Forest
Stewardship Council (FSC).

Principio 1: OBEDIENCIA AS LEIS E AOS
PRINCIPIOS DO FSC - O manejo florestal
deve respeitar todas as leis aplicaveis ao pais
onde opera, os tratados internacionais e os
acordos assinados por este pais, além de obe-
decer a todos os principios e critérios do FSC.

Principio 2: RESPONSABILIDADES E
DIREITOS DE POSSE E USO DA TERRA - Os
direitos de posse e uso de longo prazo relati-
vos a terra e aos recursos florestais devem ser
claramente definidos, documentados e legal-
mente estabelecidos.

Principio 3: DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS - Os direitos legais e costumarios
dos povos indigenas de possuir, usar e mane-
jar suas terras, territérios e recursos devem ser
reconhecidos e respeitados.

Principio 4: RELAGOES COMUNITARIAS
E DIREITOS DOS TRABALHADORES - As
atividades de manejo florestal devem manter
ou ampliar o bem-estar econémico e social de
longo prazo dos trabalhadores florestais e das
comunidades locais.

Principio 5: BENEFICIOS DA FLORESTA
- As operacdes de manejo florestal devem in-
centivar o uso eficiente dos multiplos produtos
e servicos da floresta para assegurar a viabili-
dade econbmica e uma grande gama de bene-
ficios ambientais e sociais.

Principio 6: IMPACTO AMBIENTAL - O ma-
nejo florestal deve conservar a diversidade
ecoldgica e seus valores associados, os re-
cursos hidricos, os solos e os ecossistemas
e paisagens frageis e singulares; e, ao assim
atuar, ele deve manter as fungdes ecoldgicas e
a integridade da floresta.

Principio 7: PLANO DE MANEJO - Um plano
de manejo - apropriado a escala e a intensi-
dade das operagdes propostas - deve ser es-
crito, implementado e atualizado. Os objetivos
de longo prazo do manejo florestal e os meios
para atingi-los devem ser claramente definidos.

Principio 8: MONITORAMENTO E AVALIAGAO
- O monitoramento deve ser conduzido - apro-
priado a escala e a intensidade do manejo flo-
restal - para que sejam avaliados a condicao da
floresta, o rendimento dos produtos florestais, a
cadeia de custddia, as atividades de manejo e
0s seus impactos ambientais e sociais.
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Principio 9 - MANUTENCAO DE FLORESTAS
DE ALTO VALOR DE CONSERVAGAO - As
atividades em manejo de florestas de alto valor
de conservacdo devem manter ou ampliar os
atributos que definem essas florestas. Decisdes
relacionadas a florestas de alto valor de con-
servacao devem sempre ser consideradas no
contexto de uma abordagem precautdria.

Principio 10: PLANTAGOES - As plantagbes

devem ser planejadas e manejadas de acordo
com os principios e critérios de 1 a 9 e com o
principio 10 e os seus critérios. Considerando
que as plantagées podem proporcionar um le-
que de beneficios sociais e econdmicos e con-
tribuir para satisfazer as necessidades globais
por produtos florestais, recomenda-se que elas
complementem o manejo, reduzam as pres-
sbes e promovam a restauragao e conserva-
cao das florestas naturais.

Fonte: Adaptado de IMAFLORA (2015).

Quando um determinado produto obtém um
certificado, seja ele obtido pelo FSC ou pelo
CERFLOR, essa certificagdo contribui para
sua permanéncia no mercado, oportunizando
a introducao de novos produtos, além de ge-
rar emprego e renda em uma economia glo-
balizada. Todavia, mesmo para uma empresa
certificada, o cumprimento da legislacdo am-
biental vigente é uma obrigacao inquestionavel
(Guerdn, 2003; FSC, 2015).

O processo de certificagao envolve investimen-
tos financeiros, uma vez que as atividades en-
volvidas no manejo florestal devem se adequar
as normas estabelecidas pelo (s) sistema (s)
de certificagdo. Essa certificacao envolve:

* Custos diretos - auditorias de
campo, monitoramento anual, taxa
anual de certificacao.

e Custos indiretos - custos asso-
ciados ao manejo florestal, a manu-
tencdo da cadeia de custddia, aos

pagamentos de impostos, a regu-
larizacdo trabalhista, entre outros
requisitos da legislagao.

A certificagdo FSC atua em trés modalidades:

* Manejo Florestal - todos os pro-
dutores podem obter o certificado,
sejam pequenas, grandes opera-
¢des ou associacdes comunitarias.

» Cadeia de Custdédia - desde a
producdo da matéria-prima que sai
das florestas até chegar ao consu-
midor final.

* Madeira Controlada - evitando
fontes colhidas das seguintes ca-
tegorias: extracao ilegal; sob con-
dicbes de violacdo dos direitos ci-
vis e tradicionais; de florestas com
alto valor de conservacédo, amea-
¢adas pelas atividades de manejo
florestal; de florestas naturais que
estdo sendo convertidas para plan-
tacoes e outros usos nao flores-
tais; ou de florestas geneticamente
modificadas.

De acordo com o INMETRO - Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (2015),
o CERFLOR conta com um acervo normativo
que funciona de acordo com as Diretrizes para
auditorias de sistema de gestdo (ABNT NBR
ISO 19.011):

* NBR 14789:2012 - Manejo
Florestal - Principios, Critérios
e Indicadores para Plantacées
Florestais

* NBR 14790:2014 - Manejo

Florestal - Cadeia de Custodia

* NBR ISO 19011 - Diretrizes para
Auditoria Florestal
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- NBR 14793:2008 - Em revisdo G—)Saiba Mais!
- Critérios de Qualificacdo para

Auditores Florestais Nas paginas do Servico Florestal
Brasileiro e da IMAFLORA, é possivel
* NBR 15789:2013 - Manejo encontrar outras informagdes a res-
Florestal - Principios, Critérios e peito da Certificagdo nos links <http://
Indicadores para Florestas Nativas www.imaflora.org> e <http://www.flo-
restal.gov.br/snif/producao-florestal/
* NBR16789:2014-ManejoFlorestal certificacao-florestal>.

- Diretrizes para a Implementacao da
ABNT NBR 14789
O SEBRAE, através de convénio firma-

* NBR 15753:2009 - Em reviséao - do com a ABNT — Associacdo Brasileira de
Manejo Florestal - Diretrizes para Normas Técnicas, disponibiliza, gratuitamen-
a Implementacdo da ABNT NBR te, as normas CERFLOR para pequenos
15789 empreendimentos.

*« NBR 17790:2014 - Manejo O certificado emitido vale por cinco anos, mas
Florestal Sustentavel - Cadeia de todo ano é feita, pelo menos, uma inspe¢ao. O
Custddia Quadro 4 demonstra o processo de certificagao.

Quadro 4 — Passo a passo para a Certificagao Florestal.

CONTATO COM A
CERTIFICADORA

AVALIACAO DE_ RELATORIO COM
PRE-QUALIFICACAO RECOMENDAGOES

CONSULTA AMPLA A CONTRATO ENTRE AS. PREPARAQAO~ (ATAY
~ SOCIEDADE. PARTES PARA AVALIACAO AVALIACAO
PRE-AVALIACAO DE CAMPO COMPLETA COMPLETA

RELATORIO DA CONSULTA

AVALIAGAQ DE CAMPO AVALIACAO POS-AVALIAGAQ

DECISAO DE CERTIFICACAO REVISAQ POR

ESPECIALISTAS

Fonte: Adaptado de Silva (2005).
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Ap6s a certificacdo, os beneficios podem ser
compartilhados entre os produtores, os bene-
ficiadores / revendedores e os consumidores.
Os produtores, além de atuarem na melhoria
de suaimagem, também podem alcancar maior
produtividade e, até mesmo, negociacbes com
maior preco pelo produto.

Quem trabalha diretamente com a produgéao
pode oferecer a garantia de origem do pro-
duto, alcancando maior reconhecimento no
mercado e comprovando a adogao de prati-
cas socioambientais. Finalmente, os consu-
midores podem ficar convictos a respeito da
origem do produto e compensar as empresas
responsaveis que respeitam a legislagao, o
direito da sociedade, além do cumprimento
de padrdes estabelecidos para o manejo sus-
tentavel da floresta (Silva, 2005; FSC, 2015;
IMAFLORA, 2015).

O “manejo florestal sustentavel” representa
um conjunto de técnicas utilizadas para co-
Iher um determinado lote de arvores grandes
de uma floresta, de modo que as menores
estejam protegidas para serem colhidas fu-
turamente (Cavalcanti, 2002). O “bom mane-
jo florestal” indica que a exploracao florestal
respeita o ciclo da floresta, com impacto am-
biental reduzido, utilizando praticas silvicul-
turais adequadas para garantir a regenera-
cao da floresta, tornando-se uma atividade
ecologicamente correta, socialmente justa e
economicamente viavel.

A consolidagdo do “bom manejo” fortalecera
a alianca entre ONGs, empresas e governo,
contribuindo para o desenvolvimento de cen-
tros para a difusdo da tecnologia do manejo
florestal, estabelecendo mecanismos de finan-
ciamento apropriados a atividade econdmica
florestal, estimulando a comercializacdo de
produtos certificados (Carneiro, 2011).

No Brasil, até 2012, foram emitidos 919 certifi-
cados de cadeia de custddia para produtos de
origem florestal e 93 certificacdbes combinadas
de manejo florestal com cadeia de custddia
pelo FSC (SFB, 2015).

@Saiba Mais!

Conheca “Boas praticas de manejo para
o extrativismo sustentavel’ para o bu-
riti, capim dourado, coquinho azedo,
fava d’anta, gueroba, licuri, mangaba,
pequi € umbu, acessando os documen-
tos da pagina do Instituto Sociedade
Populacao e Natureza, disponiveis no
link:  <http://www.ispn.org.br/categoria/
editais-e-documentos/publicacoes/>.

2.2 Rastreabilidade de Produtos
Florestais

Quando conseguimos acompanhar, através de
registros seguros, a origem, o transporte, o pro-
cessamento e a comercializagdo de produtos
oriundos da floresta, isso acaba resultando na
inibicdo e na redugao da exploragao ilegal e clan-
destina. A rastreabilidade trata deste processo.

No Brasil, 90% da madeira comercializada cau-
sa algum tipo de degradacao ambiental e 86%
da exploracao € proveniente de exploracéo ile-
gal (SEBRAE, 2014).

O Documento de Origem Florestal (DOF) ¢é
um dos instrumentos regulatérios, criado pela
Portaria n°® 253 / 2006, que representam um
tipo de licencga obrigatéria para o controle do
transporte de produto e subproduto florestal
de origem nativa, inclusive o carvao vegetal
nativo da Amazénia (IBAMA, 2015). O DOF
apresenta muitos aspectos positivos tanto
conceitual quanto metodologicamente, porém
as distorgdes nos mecanismos de fiscaliza-
¢ao ainda comprometem sua funcionalidade
(Silva, 2012; EBC, 2015).

Devemos atentar para a fragilidade do sis-
tema DOF, que permite que grande volume
de madeira ilegal seja “esquentado”, ou seja,
adquirido de forma legal por meio de proce-
dimentos irregulares de insergdo no sistema
DOF para ser comercializado a posteriori
(Medeiros et al, 2013).
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Na pagina do IBAMA, é possivel conhe-
cer mais sobre “Documento de Origem
Florestal — DOF”. Disponivel no link: <ht-
tps://servicos.ibama.gov.br/index.php/li-
cencas/documento-de-origem-florestal-do-
f/134-documento-de-origem-florestal-dof>.

O SISFLORA (Sistema de Comercializagcéo e
Transporte de Produtos Florestais) € um siste-
ma eletrbnico que controla a comercializagédo
e o transporte de produtos e subprodutos flo-
restais no Estado do Mato Grosso, com gran-
de potencial de ordenamento e controle do
fluxo de madeira e subprodutos, integrando a
Secretaria de Meio Ambiente e de Fazenda,
que controla praticamente toda a cadeia de
custodia (Riva et al, 2007).

O termo cadeia de custddia ou de suprimentos
designa uma forma de gerenciar informagoes

sobre a trajetéria dos produtos florestais des-
de a origem, até o consumidor, inclusive cada
estagio de processamento, transformacao, fa-
bricacado e distribuicdo, onde a evolugao para
0 estagio seguinte da cadeia de suprimento
envolve mudanca de propriedade (IMAFLORA,
2011; FSC, 2015). A cadeia corresponde ao
conjunto de atividades envolvidas desde a ma-
téria-prima até o produto final, passando por
todas as fases produtivas, incluindo: compras
de matérias-primas, fabricacdo e montagem,
armazenamento e estoque, entrega, envolven-
do, também, os sistemas de informagdes ne-
cessarios para monitorar o processo produtivo.

A cadeia de custddia dos produtos florestais
pode tratar dos produtos que chegam para
transformacéo posteriormente (dentro de cada
estagio de processamento) ou pode se destinar
as atividades intermediarias, como: transporte
das toras, das tabuas, das pecas pré-cortadas,
ou mesmo, dos produtos finais (entre dois es-
tagios) (Quadro 5).

Quadro 5 - Descrigao da cadeia de custddia da produgao madeireira (Imaflora, 2011).

LOJAS: VENDA DE PRODUTOS FINAIS

SERRARIA

OUTRAS INDUSTRIAS

OUTRAS INDUSTRIAS

MANEJO FLORESTAL

No setor florestal, a falta do processo de rastre-
abilidade do material de origem florestal ou a
sua deficiéncia contribui para o desmatamento
ilegal. Assim, com a definicdo de procedimen-
tos especificos, as empresas que seguem as
boas praticas produtivas conseguirdo merecido
destaque comercial.

Para validar um sistema de rastreabilidade, os
produtos do setor florestal devem dispor de
principios que favorecam o monitoramento da
producao de base florestal, incluindo:

» Sistema de Controle de Docu-
mentagao

* Controle de Entrada de Matéria
-Prima

» Triagem de Matérias-Primas Cer-
tificadas

* Rotulagem Segura do Produto

* |dentificagao da Producgao
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Certificada e Manutencao dos Re-
gistros (IMAFLORA, 2011)

Atualmente, estao disponiveis diferentes tec-
nologias que possibilitam implementar e au-
mentar a eficacia no rastreamento dentro da
cadeia de custddia, considerando: informacéao
sobre quantidades, recursos humanos e todas
as etapas de manejo (Dykstra et al, 2002).

(*H) Saiba Mais!

O IMAFLORA disponibiliza para do-
wnload a “Norma para Certificagcao
de Cadeia de Custodia FSC”. Acesse
o link: <https://www.imaflora.org/do-
wnloads/biblioteca/504e2cb57a0chb
FSC-STD-40-004 V2-1 Certificacao
Cadeia de Custodia POR.pdf>.

As expectativas geradas acerca dos sistemas
de rastreabilidade dos produtos de origem flo-
restal revelam a grande preocupacéo da socie-
dade e dos atores do setor madeireiro com a
exploragao e a venda ilegal.

2.3 Licenciamento Ambiental

Os setores do Poder Publico que se ocupam da
protecdo ambiental ja dispdem de instrumentos
legais e de fiscalizagdo, que vém sendo apri-
morados nas ultimas décadas. A alocagao dos
recursos necessarios para o funcionamento
adequado desses setores e a aplicagao corre-
ta dessas normas podem garantir avangos na
conservacao de ecossistemas florestais.

O sistema de licenciamento ambiental € um
dos instrumentos mais importantes para esses
avancos e tem ajudado bastante na reducao e,
mesmo na prevencao, de danos ambientais em
todo o pais e, em especial, no Bioma Amazdbnia.
A exigéncia de estudos prévios e a possibili-
dade de ampla participacdo da sociedade nos
debates a respeito de cada empreendimento,
previstas no Licenciamento Ambiental, confe-
rem a esse sistema caracteristicas que podem

fazer a diferenca para a protegao da natureza
e, em especial, das florestas.

A Lei Federal N° 6.938/81 criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e insti-
tuiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) para garantir a protegdo e a me-
Ihoria da qualidade ambiental, através da ar-
ticulacdo dos o6rgédos e entidades da Uniéao,
dos estados, do Distrito Federal, dos territérios
e dos Municipios, bem como as fundacobes
instituidas pelo Poder Publico. A criagdo do
SISNAMA foi uma das primeiras inovagdes do
sistema legal visando a descentralizacdo da
politica ambiental.

Desde a sua implementacao, o Governo vem
atuando em diferentes estratégias para fortale-
cer o SISNAMA; entre elas, o aumento da ar-
ticulacao e do dialogo na area ambiental entre
as trés esferas de governo, como por exem-
plo, a aprovacao da criagdo das Comissbes
Tripartites pela Portaria MMA n° 189/2001.
Essa instancia passou a contar com a maior
efetividade dos representantes do Ministério
do Ambiente (MMA), da Associagado Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA) e da Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA). Mas,
os problemas institucionais, especialmente nas
esferas municipais, ainda persistiam (TONI E
PACHECO, 2005).

A partir da aprovacao da Lei Complementar N°
140 (Brasil, 2011), o processo de descentraliza-
¢ao ganhou mais félego com a regulamentacéao
das formas de cooperacao entre as diferentes
esferas da Unido nas acbes administrativas
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decorrentes do exercicio da competéncia co-
mum relativas a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Para isso, foram,
entdo, regulamentados alguns instrumentos
de cooperacéo institucional, como: consorcios,
convénios, acordos de cooperagao técnica,
além da criacao de fundos publicos e privados
e outros instrumentos econdmicos com intuito
de fortalecer os entes federados.

Também foram previstas as formas de par-
ticipacdo dos atores nos procedimentos ad-
ministrativos. Quando a agdo de um ente da
Federacdo substituir o ente federativo origi-
nariamente detentor das atribuicdes, este es-
tara atuando de forma supletiva. Da mesma
forma, quando um 6érgao estiver auxiliando
no desempenho das atribuicbes decorrentes
das competéncias comuns, por solicitagdo do
ente federativo originariamente detentor das
atribuicdes, sua participacdo sera de forma
subsidiaria. Todavia, para que os instrumentos
de cooperagado possam ser firmados, o 6rgao
ambiental estabelecido como cooperado deve
possuir técnicos proprios, ou em consorcio, de-
vidamente habilitados e em numero compativel
com a demanda das acbes administrativas a
serem delegadas e, ainda, dispor de conselho
de meio ambiente.

As acoes de cooperacao entre os entes fede-
rativos deverao ser desenvolvidas de modo a
atingir os objetivos supracitados para que se
possa garantir o desenvolvimento sustentavel,
harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais. No Anexo, & apresentada
uma sintese das acdes administrativas organi-
zadas em carater suplementar da Unido, dos
estados e dos Municipios.

Vale ressaltar que, quando se tratar de auto-
rizagdes de manejo ou de supressao vegetal,
os entes federados, dentro de suas compe-
téncias, poderédo estabelecer regras proprias,
considerando a sua caracterizagdo como vege-
tacao primaria ou secundaria em diferentes es-
tagios de regeneracao, conforme Resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) especificas para cada estado, en-
tre outras particularidades.

A PNMA estabeleceu a Avaliacédo de Impacto
e o Licenciamento Ambiental como uns de
seus instrumentos operacionais. Conforme a
Resoluggdo CONAMA 01/86, quaisquer ativi-
dades ou empreendimentos modificadores do
meio ambiente, como: estradas, ferrovias, ex-
tracdo de combustiveis fésseis, entre outros,
ficam condicionados a elaboragao de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e de seu respecti-
vo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
fins de licenciamento ambiental.

O Licenciamento Ambiental € um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental com-
petente licencia a localizagao, a instalacao, a
ampliacéo e a operagado de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer for-
ma, possam causar degradagao ambiental.

@Saiba Mais!

Manual de Procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Federal — IBAMA
- http://www.mma.gov.br/estruturas/
sqga pnla/ arquivos/Procedimentos.pdf.
Acessado em: 18 de setembro de 2015.

A Licenca Ambiental € um ato administrativo
pelo qual o érgao ambiental competente esta-
belece as condicbes, as restricdes e as medi-
das de controle ambiental que deverao ser obe-
decidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para fins de licenciamento ambiental.

Entende-se como Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) o documento técnico, elaborado por equi-
pe multidisciplinar habilitada. O Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) refere-se ao docu-
mento elaborado para apresentar, de forma
objetiva e simples, as conclusdes obtidas no
EIA, tornando o estudo acessivel a comunida-
de interessada.

Cabe registrar que a Constituicao Federal de
1988, com a regulamentacao das constituigdes
estaduais e leis organicas municipais, instituiu
as Audiéncias Publicas como instrumento de
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participacao popular. Esse forum prevé a expo-
sicdo dos RIMAs para a sociedade, em espe-
cial da area diretamente afetada do empreendi-
mento. Nesse momento, os poderes Executivo
e Legislativo e/ou o Ministério Publico podem
esclarecer os aspectos representativos a rea-
lizagdo de empreendimentos que podem gerar
impactos a cidade, a vida das pessoas e ao
meio ambiente, sob a forma de debate.

Integrado a esse sistema e em complemento a
ele, temos um conjunto de normas afeitas tam-
bém ao licenciamento, como:

 Atividades que se utilizam de re-
cursos hidricos, por exemplo, tam-
bém necessitardo da outorga de
direito de uso desses recursos (Lei
n°® 9.433/97 - Politica Nacional de
Recursos Hidricos).

* A concessao de licencga de insta-
lacdo para atividades que incluam
desmatamento depende também
de autorizacao especifica do érgao
ambiental (Cdodigo Florestal - Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 e
Resolugdo CONAMA n° 378/06).

» Autorizagao para supressao de
area de preservagdo permanente
para a execucgao de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social (Cddigo
Florestal - Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012) - licenga para trans-
portar e comercializar produtos flo-
restais (Codigo Florestal - Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012,
Portaria MMA 253/06 e Instrucao
Normativa Ibama n°112/06, que
dispdem sobre o Documento de
Origem Florestal - DOF).

* Licengca para construgdo e au-
torizagdo para operagao de insta-
lagdes nucleares e transferéncia
da propriedade ou da posse de
instalacbes nucleares e comeércio

o

de materiais nucleares (Lei n
6.189/74).

» Concessodes das agéncias regu-
ladoras, como por exemplo, auto-
rizagdo para exploragdo de cen-
trais hidrelétricas de até 30MW
(Resolugdo ANEEL 395/98).

Enfim, todo esse aparato legal permite que o
Poder Publico local encaminhe agdes efetivas
de protecao as florestas, com a municipalidade
encontrando respaldo legal para participar de
decisbes sobre o uso € manejo de seus res-
pectivos territorios, o que deve ser valorizado.

@Saiba Mais!

Caderno de Licenciamento Ambiental
- http://www.mma.gov.br/estruturas/dai
pnc/ arquivos/pnc caderno licencia-
mento ambiental 01 76.pdf.

2.4 Regularizacao Fundiaria

A dificuldade de se estabelecerem mecanismos
eficazes para a garantia dos direitos fundiarios
na Amazoénia Legal tem sido apontada como um
sério impasse para o avango de politicas publi-
cas na regigo. E também um dos principais obs-
taculos para a efetivacdo de PSA no local. Até
a primeira metade do século passado, cerca de
metade das terras na Amazonia Legal concen-
travam-se em areas protegidas, assentamentos
da reforma agraria e bases militares, sendo as
demais consideradas como terras publicas sem
destinagao ou devolutas, terras publicas ocupa-
das informalmente e titulos de terra privadas.
Porém, a falta de um sistema de cadastramento
preciso sobre o status de ocupacdo das terras
torna duvidosa qualquer informagdo sobre a
distribuicado de terras na regido.

Com a finalidade de avancar nos aspectos da
regularizagéo de ocupagdes informais em ter-
ras publicas federais na Amazdnia Legal, no
ano de 2009, o Governo brasileiro sancionou
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a Lei n® 11.952. De forma complementar, criou
o programa Terra Legal, trazendo beneficios
para milhares de posseiros da regiao, através
da emissdo de titulos de terra. Esse programa
proporciona a regularizacao fundiaria, em até
60 dias, iniciando pelo cadastramento de pos-
ses, realizado através de vistoria e delimitacao
das propriedades (georreferenciamento); emis-
sao do titulo; com o posterior monitoramento da
area ja regularizada. Todavia, ap6s seu primei-
ro ano de vigéncia, o programa ainda vem so-
frendo alguns entraves, como a dificuldade na
contratacdo de empresas terceirizadas para as
atividades de georreferenciamento, problemas
legais e dificuldades para realizagéo de visto-
rias. Mesmo diante desse cenario, o programa
ja alcancou importantes avangos no combate a
grilagem de terras tomadas pelo setor judicia-
rio, ainda que sofrendo contestagdes judiciais.

O programa Terra Legal esta sob a coordena-
céo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e pretende beneficiar cerca de 300 mil
posseiros, ocupantes de terras federais, em
mais de 400 municipios da Amazodnia Legal
(Figura 01).

Figura 01- Areas federais na Amazoénia de atuagéo
do programa Terra Legal. Fonte IMAZON (2011).

O intuito do programa é regularizar as ocupa-
¢bes consolidadas, priorizando 0s pequenos
produtores e as comunidades locais. O progra-
mavisatambém a procederatransferénciapara
os Municipios de areas urbanas localizadas

em terras de dominio Federal. O proces-
so de regularizagdo fundiaria envolve acodes
conjuntas do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e das Cidades (MCidades), da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e do
Ministério do Planejamento.

@Saiba Mais!

Informagdes sobreoprogramaTerralLegal
estao disponiveis no site do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no link: <http://
www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/
serfal/apresenta%C3%A7%C3%A30>.

Conforme a Lei n°11.952/09, tanto os nucleos
urbanos quanto as areas de expansao urbana
situadas em terras da Unido serdo doados aos
Municipios. Por conseguinte, as municipalida-
des realizarao a regularizacéo dos lotes, com o
apoio do Ministério das Cidades.

O marco regulatério que vem embasando o
programa Terra Legal foi langado em 2009,
principalmente através da Lei n° 11.952/2009
e do Decreto n° 6.992/2009. Contudo, muitos
aspectos operacionais estdo ainda em tramita-
¢ao, sendo detalhados por meio de instrugdes
normativas e portarias.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em toda a Amazébnia Legal
existem, pelo menos, quinze diferentes tipos
de documentos, emitidos nas ultimas déca-
das. Entre eles estdo: titulos, contratos, au-
torizacdes e licencgas, os quais perfazem 120
mil casos, em 15 milhdes de hectares, sendo
a maioria deles emitidos no Estado do Para.
Para o programa Terra Legal, grande parte
desses documentos possui pendéncias de pa-
gamento ou de cumprimento de clausulas, que
podem perder a validade legal.

A legalidade das propriedades envolve di-
ferentes tipos de clausulas, entre elas: as
resolutivas ambientais (averbacdo de reser-
va legal), as resolutivas de inalienabilidade
(transferéncia para terceiros) e a pendéncia
(relativa a pagamento).
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A primeira etapa do programa Terra Legal foi
realizada com o cadastramento de posses
no Sistema do Terra Legal (SISTERLEG).
Inicialmente, os cadastros foram provenientes
da acdo conjunta envolvendo, principalmente,
o sistema de Declaragao de Aptidao (DAP), ad-
ministrado pelo INCRA.

As informacdes basicas desses cadastros in-
cluem o nome do posseiro, 0 enderego, o tama-
nho do imovel, Municipio, estado e numero do
processo. Quando integrados ao SISTERLEG,
os dados s&o analisados e, posteriormente,
transferidos para o Centro de Inteligéncia do
Terra Legal. Além disso, os dados séo cruza-
dos com o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a Secretaria Nacional
de Segurancga Publica (Senasp) e a Receita
Federal (Imposto Territorial Rural-ITR).

O SISTERLEG também incorporou cadas-
tros da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado do Para (Adepara); dos Planos
de Manejo Comunitario do Estado do
Amazonas; do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (Idam); e da Agéncia
de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do
Estado de Rondénia (ldaron).

Para os estados como o Para, que possui le-
gislagdo que autoriza regularizagcédo até 2.500
hectares (Lei estadual n° 7.289/2009) em ter-
ras de jurisdigdo estadual, a regularizacao
pode ser realizada pelos institutos de terras es-
taduais. Acima desse limite, esta s6 é permitida
mediante autorizagcao do Congresso Nacional.

Para a regularizacao fundiaria, o primeiro pas-
so é o cadastramento do beneficiario e da area,
que sera feito por equipes do MDA e parceiros
deslocados até os Municipios atendidos pelo
Terra Legal Amazobnia. Os calendarios de ca-
dastramento nos Municipios sao divulgados
com antecedéncia nas prefeituras, nos 6rgaos
de extensao rural ou nos sindicatos rurais.

No ato de cadastramento, os posseiros deve-
rao apresentar um documento de identificacao

com foto, CPF (pessoal e do cbnjuge), copia
de documento referente a posse da terra (caso
possuam) e informagbes detalhadas da pro-
priedade (distancia da sede municipal, forma
de acesso, efc.).

O segundo passo é o georreferenciamento
das areas cadastradas. Esse trabalho sera ini-
ciado apos o cadastramento e sera concluido
em 30 dias.

O terceiro passo € o processamento das in-
formacoes contidas no cadastro e aferidas em
campo pelas equipes de georreferenciamento.

O quarto passo é a entrega do titulo da terra.
Apods emissao do titulo definitivo de posse da
terra, o posseiro adquire seguranga juridica,
que reconhece o seu direito sobre a terra. O
titulo também garante acesso direto ao finan-
ciamento bancario, como as linhas do Pronaf,
financiamentos de crédito rural em instituicdoes
financeiras, bem como outras politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar.

ApoOs o cadastramento, as propriedades que
dependem de vistoria terdo o seu perimetro
georreferenciado, com a fixacao de marcos de
localizagdo que serdo a garantia de seu direito
a terra.

@Atengéo!

Os procedimentos para o cadastramento
podem ser vistos no site do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/secre-
taria/sra-regfun/etapas-da-requlariza%-
C3%A7%C3%A30-fundi%C3%ATria.

2.5 Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um ins-
trumento que auxilia no processo de regulari-
zacao ambiental de propriedades e posses ru-
rais (MMA, 2015 a). Consiste no levantamento
de informacdes georreferenciadas do imovel
€ no registro eletrdnico, obrigatdrio para todos
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0s imodveis rurais. Esse cadastro tem por fina-
lidade integrar as informacdes ambientais re-
ferentes a situacdo das Areas de Preservacio
Permanente - APP, das areas de Reserva
Legal, das florestas e dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito
e das areas consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais.

Foi criado pela Lei n°12.651/2012, no ambito
do Sistema Nacional de Informagao sobre Meio
Ambiente - SINIMA, e se constitui em base de
dados estratégica para o controle, o monitora-
mento e o combate ao desmatamento das flo-
restas e demais formas de vegetacao nativa do
Brasil, bem como para o planejamento ambien-
tal e econdmico dos imoveis rurais.

Na Amazobnia, o CAR ja foi implantado em
varios estados e se constitui em instrumen-
to de multiplos usos pelas politicas publicas
ambientais, contribuindo para o fortalecimen-
to da gestdo ambiental e o planejamento mu-
nicipal, além de garantir seguranca juridica
ao produtor, entre outras vantagens (MMA,
2015a). O Ministério do Meio Ambiente tem
trabalhado ativamente para a implementa-
¢ao do CAR na regido, por meio de diversos
projetos. Em parceria com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), desenvolveu um programa especi-
fico voltado as instituicoes publicas e privadas
interessadas em elaborar projetos de CAR no
ambito do Fundo Amazénia. Nesse programa,
0 gestor é o préprio banco.

A inscricao no CAR possibilita o planejamento
ambiental e econdmico do uso e da ocupagao
do imovel rural. Além disso, essa inscrigao,
acompanhada de compromisso de regulari-
zacao ambiental, quando for o caso, é pré-re-
quisito para o acesso a emissao das Cotas de
Reserva Ambiental e aos beneficios previstos
nos Programas de Regularizacdo Ambiental —
PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacao e
Recuperacao do Meio Ambiente, ambos defini-
dos pela Lei n° 12.651/12.

@Saiba Mais!

Para obter informac¢des mais comple-
tas e orientacdes iniciais para realizar o
CAR, acesse a pagina: www.car.gov.br.
Acesso em 23 out. de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os incentivos para a manutencdo da flores-
ta articulados e integrados aos instrumentos
de fiscalizacédo e controle fornecem ao Poder
Publico, as organizagdes ndo governamentais
e as organizagbes da iniciativa privada condi-
¢bes para promover, de forma bastante consis-
tente, agdes de combate ao desmatamento no
Bioma Amazénia.

Mesmo enfrentado dificuldades, as unidades da
federacao e os respectivos Municipios tém bus-
cado integrar diferentes insumos e mecanismos
institucionais em politicas mais amplas e perma-
nentes. Alguns exemplos podem ser vistos nos
esforgos relatados por Lavratti e outros (2014)
para os estados do Acre e do Amazonas. Esses
autores relatam politicas que contemplam,
concomitantemente, acbes ligadas a estrutura
fundiaria, incluindo projetos de assentamento
diferenciados; as areas naturais protegidas; ao
combate ao desmatamento; e as queimadas.
Descrevem a legislacdo e os programas que
passaram a dar suporte no caso do Acre, como:
a Politica Estadual de PSA, o Programa de cer-
tificacdo de unidades produtivas familiares, a
relacdo da Politica Estadual de PSA com outras
normas estaduais, a Politica de Valorizagdo do
Ativo Ambiental, o Programa de Regularizagéo
do Passivo Ambiental e o Sistema Estadual de
Incentivos aos Servicos Ambientais — SISA.

A partir da leitura do conteudo deste curso e
do material complementar indicado, se espera
que o/a participante possa tomar um primeiro
contato com essas alternativas e, em conjunto
com outros agentes publicos, possa estudar e
buscar os melhores insumos para aplicar em
sua localidade. Espera-se também um apri-
moramento da capacidade de captar recursos
financeiros locais e extralocais, nacionais e/
ou internacionais, aumentando o apoio institu-
cional. Por fim, espera-se que seja implantada
e reforcada uma rotina de atualizacdo desses
instrumentos, com o estabelecimento de estra-
tégias mais ajustadas para os desafios encon-
trados e pensadas e desenvolvidas em dialogo
com a municipalidade, gestores, comunidades,
empresas e demais atores.
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assim como da autorizacdo para exploracao
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providéncias. (http://www.aneel.gov.br/cedoc/
res1998395.pdf)

Portaria MMA n° 189/2001, que instituiu a
Comissao Técnica Tripartite com o objetivo
de propor estratégias e diretrizes para promo-
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Unido, Estados e e Municipios. (http://www.
mma.gov.br/estruturas/DAIl/ arquivos/porta-
ria_189 2001.pdf)

LEI N° 11.110/2005, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
- PNMPO, que cria o Fundo de Aval para a
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da Lei no 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,
que dispde sobre a instituicao de Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor; e da Lei no
10.735, de 11 de setembro de 2003, que dis-
poe sobre o direcionamento de depdsitos a vis-
ta, captados pelas instituicdes financeiras para
operacgdes de crédito destinadas a populacéo
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entre outros, e da outras providéncias. (http://
www.planalto.gov.br/Ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/111110.htm)

Resolugdo Conama n° 378/2006, que define os
empreendimentos potencialmente causadores
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fins do disposto no inciso lll, § 10, art. 19 da Lei
no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e da ou-
tras providéncias. (http://www.mma.gov.br/port/
conamal/legiabre.cfm?codlegi=510)

Portaria MMA 253/2006, que institui, a partir de
1° de setembro de 2006, no ambito do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA, o Documento
de Origem Florestal-DOF em substituicao
a Autorizacao para Transporte de Produtos
Florestais - ATPF. (http://www.redejucara.org.
br/legislacao/portaria 253 2006 MMA.pdf)

Instrucdo Normativa lbaman®112/2006, que dis-
pdem sobre o Documento de Origem Florestal
- DOF, instituido pela Portaria/MMA/ n° 253, de
18 de agosto de 2006, que constitui-se licenca

43 | Pagina


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
http://www.aneel.gov.br/cedoc/res1998395.pdf
http://www.aneel.gov.br/cedoc/res1998395.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/portaria_189_2001.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/portaria_189_2001.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/portaria_189_2001.pdf
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/l11110.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/l11110.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/l11110.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=510
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=510
http://www.redejucara.org.br/legislacao/portaria_253_2006_MMA.pdf
http://www.redejucara.org.br/legislacao/portaria_253_2006_MMA.pdf

obrigatdria para o controle do transporte e ar-
mazenamento de produtos e subprodutos flo-
restais de origem nativa, inclusive o carvao
vegetal nativo, contendo as informacdes sobre
a procedéncia desses produtos e subprodutos,
gerado pelo sistema eletrdbnico denominado
Sistema DOF. (http://www.redejucara.org.br/
legislacao/in 112 2006 IBAMA.pdf)

Decreto n° 6.527/2008, que dispde sobre o es-
tabelecimento do Fundo Amazénia pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES. (http://www.planalto.gov.br/

Lei Complementar N° 140/2011, que fixa nor-
mas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput
e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981. (http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp140.htm)

ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.
htm)

Lei n°11.952/2009, que dispbe sobre a regula-
rizagao fundiaria das ocupacgdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito
da Amazobnia Legal; altera as Leis nos 8.666,
de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1€i/111952.htm)

Decreto n° 6.992/2009, que regulamenta a
Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para
dispor sobre a regularizacdo fundiaria das
areas rurais situadas em terras da Unido, no
ambito da Amazédnia Legal, definida pela Lei
Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007,
e da outras providéncias. (http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/Decreto/
D6992.htm)

Lei n® 12.512/2011, que Institui o Programa de
Apoio a Conservacao Ambiental e o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n°® 10.696, de 2 de julho de 2003,
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de
24 de julho de 2006. (http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/
Lei/L12512.htm)

Decreto n® 7.572/2011, que regulamenta dispo-
sitivos da Medida Proviséria n® 535, de 2 de ju-
nho de 2011, que tratam do Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa
Verde. (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm)

Lei n® 12.651/2012, que dispbe sobre a pro-
tecdo da vegetacado nativa; altera as Leis nos
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de de-
zembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e da outras provi-
déncias. (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm)

Legislagao Estadual

Lei estadual n° 7.289/2009 do Estado do Par3a,
que dispde sobre a alienagao, legitimagao de
ocupacgao e concessdo de direito real de uso
e Permisséo de Passagem das terras publicas
pertencentes ao Estado do Para. (https://arisp.
files.wordpress.com/2009/07/lei-7-289-de-24-
de-julho-de-2009.pdf)
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