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RESUMO EXECUTIVO

O projeto Virada Verde foi uma das primeiras contri-
buicdes financeiras do Fundo Amazoénia para cumprir
o seu mandato de apoiar agdes de prevencao, moni-
toramento e controle do desmatamento e a promogao
da conservagao e do uso sustentavel dos recursos na-
turais da Amazoénia Legal.

Contratado em 2010 e finalizado em 2014, o projeto
foi executado pela organizagao ndo governamental
The Nature Conservancy Brasil (TNC), que aplicou RS
19.200.000,00, sendo RS 16.000.000,00 de contribui-
¢ao nao reembolsavel do Fundo Amazonia. O projeto
Virada Verde realizou suas atividades nos municipios
de Sdo Félix do Xingu, Tucuma, Ourilandia do Norte,
Cumaru do Norte e Bannach no Sul do Para (PA), e
Nova Ubiratd, Nova Mutum, Tapurah, Cotriguagu,
Juruena, Sapezal e Campos de Julio no Mato Grosso
(MT). Destaca-se que Cotriguacu, Cumaru, Ubirata, Sao
Félix do Xingu e Tapurah estao na lista de municipios
prioritarios para o controle e monitoramento do des-
matamento, conforme Decreto Federal n° 6.321/2007.

As acoes do projeto visaram fortalecer as prefeituras
para a promocao do enquadramento ambiental das
propriedades rurais por meio da adesdo ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR). O objetivo final foi reduzir o
desmatamento e retirar os municipios embargados
da lista critica do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
(Decreto n°®6.321 de 21/12/2007).

Para isso, as prefeituras foram equipadas e seus técni-
cos treinados e capacitados para operarem um Portal
Ambiental Municipal (PAM). Eles poderiam assim ela-
borar, recepcionar, plotar e monitorar informagoes
georreferenciadas das unidades produtivas do muni-
cipio, possibilitando a confecgdo do CAR. Um amplo
processo de divulgacgdo e sensibilizacao foi realizado
para informar e motivar os produtores rurais em geral
a aderir ao CAR e dar inicio ao processo de recuperagao
dos passivos ambientais de areas de preservacao per-
manente e reserva legal. Além das prefeituras, o pro-
jeto Virada Verde contou com o apoio e a participagao
dos sindicatos rurais e das associagdes de produtores.

Antes da aprovacao do novo Coédigo Florestal em 2012,
houve forte resisténcia a adesdo ao CAR, principal-
mente dos sindicatos dos produtores rurais ligados a
producao pecuaria na Amazonia. Com a aprovagao do
novo Codigo e premidos pela necessidade de atender
exigéncias dos frigorificos e dos bancos oficiais para

a liberagao de crédito, os produtores rurais aderiram
ao CAR, sem, contudo, assumirem o compromisso de
recuperar o passivo ambiental e adequarem suas pro-
priedades na mesma velocidade.

Neste contexto, nota-se a importancia do pioneirismo
da TNC, para realizagao do CAR, contribuindo para
que esse instrumento se incorporasse no novo Codigo
Florestal Brasileiro de 2012, uma vez que esse projeto
iniciou-se em 2010, anterior ao referido Codigo.

Como amostra contrafactual foram analisados dois
municipios vizinhos a area de execucdo do projeto
Virada Verde, tanto em Mato Grosso como no Para. Em
termos de estrutura, logistica, equipamentos, pessoal
treinado e servicos prestados, as prefeituras apoiadas
pelo Fundo Amazénia tiveram muitas melhorias na
gestao ambiental, comparadas aos municipios contra-
factuais analisados.

RELEVANCIA

A adequagao ambiental das propriedades rurais,
aliada ao fortalecimento da gestdo ambiental em
nivel local, continua sendo relevante nas politicas de
gestdo territorial e controle ambiental. Além de fazer
cumprir a legislacdo, estas politicas sdao fundamen-
tais para o controle do desmatamento ilegal, possibi-
litando a promocgao do uso sustentavel dos recursos
naturais na Amazonia.

Para isso, fortalecer os 6rgaos ambientais municipais
para que cumpram suas obrigacdes legais no monito-
ramento e controle das atividades que gerem impactos
ambientais e, a0 mesmo tempo, oferecer a sociedade
instrumentos de acompanhamento da dinamica ter-
ritorial com transparéncia sao elementos primordiais
para efetivacdo de uma gestao ambiental municipal.

O projeto Virada Verde atuou nas duas frentes: apoiou
as prefeituras para a adequagao ambiental das unida-
des produtivas e ofereceu instrumentos para ampliar
a transparéncia e o controle do uso do territério mu-
nicipal. O projeto foi executado de acordo com as pro-
postas do Plano de Agdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e Planos
estaduais para a reducao do desmatamento do Mato
Grosso e do Para, além do estabelecido no mandato
do Fundo Amazoénia.



Portanto, o projeto Virada Verde foi relevante para
iniciar o processo de fortalecimento das a¢des de mo-
nitoramento e controle ambiental, com destaque para
a formalizagao do CAR.

IMPACTO

Os impactos esperados do projeto eram a redugao do
desmatamento, a saida dos municipios da lista criti-
ca dos que mais desmatam MMA, conforme Decreto
Federal n° 6.321/2007, e a adesao ao CAR e seus efei-
tos para a adequacdo ambiental dos imoéveis rurais.
Embora néo seja possivel aferir a relagao direta com o
projeto, houve uma redugao das taxas de desmatamen-
to nos anos iniciais da execugao do projeto, 2011, 2012
e 2013. No entanto, essas taxas nao se mantiveram e
voltaram a crescer nos Gltimos trés anos (Tabela 2).

O principal impacto do projeto foi a criagao dos instru-
mentos e das condi¢des para o ordenamento territorial
dos municipios, a partir da elabora¢do do CAR. Desta
maneira, 0s passivos e ativos ambientais foram identi-
ficados, assim como seus proprietarios. Foi promovido
também o inicio do processo de recuperagdo das areas
de preservagao permanente e de reserva legal.

A atualizacdo das bases cartograficas municipais para
a escala 1:25.000 e o apoio operacional ao georreferen-
ciamento dos estabelecimentos rurais para adesao ao
CAR foi fundamental e um dos destaques do projeto.

Num universo de 12 municipios do Mato Grosso e Para,
a elaboragao do CAR possibilitou a regularizagao de
16.796 propriedades rurais em uma area de 11.834.644
hectares. Por meio do Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), houve o compromisso de recupe-
racdo do passivo ambiental de Areas de Preservacédo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) de 3.801 pro-
dutores com uma area estimada em mais de 5 milhdes
de hectares. Sem duvida, esses resultados alcangados
sdo impactos importantes, que em médio prazo vao
gerar compromissos de recuperagao que podem ter
impacto significativo no armazenamento de carbono
por regeneragao natural.

Um efeito indireto importante do projeto foi a insercao
dos frigorificos e tradings no esforco de regularizacao
ambiental da cadeia de producdo da carne e da soja.
Isso injetou credibilidade ao processo. Também foram
iniciadas agdes destinadas a promover alternativas
de uso do solo com aumento da produtividade do
rebanho bovino por cabega/hectare. Sdo impactos

positivos que devem ser ampliados para aumentar a
escala dos resultados do projeto Virada Verde.

Um impacto esperado que nao se confirmou foi a
saida dos municipios de Sdo Félix do Xingu, Cumaru
do Norte, Nova Ubirata, Cotriguacu e Tapurah da lista
de municipios prioritarios para o controle e monitora-
mento do desmatamento, conforme Decreto Federal
n° 6.321/2007, conhecida como a lista dos municipios
que mais desmatam editada pelo MMA. O projeto
contribuiu para que as exigéncias de adesdo do CAR
fossem alcancadas, mas a taxas dos desmatamentos
ocorridos a partir de 2012 nao atenderam aos critérios
estabelecidos para a saida da lista.

EFICIENCIA

O projeto Virada Verde aplicou RS 19.200.000,00 nos seus
trés anos de execugdo. Destes, RS 16.000.000,00 foram
desembolsados pelo Fundo Amazénia e executados den-
tro do cronograma previsto sem atrasos significativos,
demonstrando a eficiéncia da beneficiaria na aplicagao
e prestacao de contas dos recursos disponibilizados.

Em relagdo ao equilibrio custo/beneficio para realiza-
¢do dos servigos e obtencdo dos produtos, os mesmos
estiveram nos niveis praticados pelo mercado, sendo
compativeis com os resultados obtidos. Foi gasto, em
média, R$ 120.000,00 para cada prefeitura participante
do projeto. O custo da insercao de cada produtor rural
no CAR foi de RS 35,00. O custo por hectare da base
cartografica elaborada na escala de 1:25.000 foi de
RS 0,28 e RS 0,29 por hectare (ha) para os servicos de
diagndstico das propriedades atendidas pelo projeto.
A construcao do Portal Ambiental Municipal com o atri-
buto do CAR, embora pouco incorporado nas politicas
publicas pelas prefeituras, teve custo aproximado de
RS 450.000,00, sendo compativel com os pregos de
mercado para esse tipo de produto.

EFICACIA

O projeto fortaleceu e modernizou 5 prefeituras no Para
e 7 no Mato Grosso, disponibilizando equipamentos,
materiais, treinando e capacitando pessoal, implantan-
do um Portal Ambiental Municipal (PAM) que atualmen-
te devera passar por melhorias, com base cartografica
na escala de 1:25.000 com atributo para receber o CAR.
Em parceria com sindicatos rurais e associagdes, tam-
bém divulgou e mobilizou os produtores rurais para a
insercao das unidades produtivas no CAR.



Assim, os municipios apoiados pelo projeto expandi-
ram as acoes de gestdo ambiental para a area rural,
com cadastramento dos imdveis, identificacdo e de-
marcacdo das Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal das unidades produtivas. Os municipios
foram empoderados para o monitoramento e controle
ambiental do seu territorio.

A drea total cadastrada nos municipios de Mato Grosso
foi de 5.510.316 ha, com 5.530 produtores rurais ins-
critos. No Para, 6.684.328 ha para a area cadastrada e
11.263 produtores aderidos, quantitativo bem maior
que o inicialmente planejado pelo projeto.

No Mato Grosso as areas de passivo ambiental soma-
ram 2.077.827 ha, com 2.049.977 de reserva legal e
27.850 hectares de areas de preservacao permanen-
te. A area assinalada como destinada ao PRA foi de
3.185.853 ha, superior a area declarada como degrada-
da. No Para 829 produtores assumiram a recuperagao
do passivo ambiental e no Mato Grosso 2.972.

Das areas cadastradas no Para, 2.809.563 ha repre-
sentaram passivos ambientais, com 2.770.316 ha de
reserva legal e 39.267 ha de areas de preservacao per-
manente. Destas areas, 2.385.121 foram firmadas em
PRA com possibilidades de serem recuperadas, com
ganhos significativos de sequestro de carbono por re-
generacao natural da floresta.

A identificacdo e a classificacao destas areas, junto
com o significativo nimero de propriedades e areas
cadastradas e identificadas no CAR, foi um resultado
significativo alcancado com o apoio do projeto Virada
Verde. No entanto, foi apenas a parte inicial do pro-
cesso de enquadramento das propriedades ao Codigo
Florestal. Os produtores com déficit de APP e RL tém o
desafio de firmarem o plano de regularizagdo ambien-
tal com a recuperagdo do passivo existente.

Os indices de desmatamento nos municipios tiveram
queda durante a execugdo do projeto, mas voltaram a
crescer apos 2014, o que nao permitiu que os munici-
pios embargados deixassem a lista critica do MMA.

O projeto Virada Verde foi eficaz no apoio a elabora-
¢ao do CAR nos municipios. No entanto, € necessario
otimizar estruturas e ferramentas para induzir que
a maioria dos produtores assuma o PRA e execu-
te os respectivos Planos de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRADs), garantindo a adequagao am-
biental das propriedades rurais. Sobre os municipios
da lista de municipios prioritarios para o controle e

monitoramento do desmatamento, conforme Decreto
Federal n°6.321/2007, mais conhecida como “Lista dos
municipios que mais desmatam na Amazénia”, nao foi
possivel atender ao critério da redugao das taxas de
desmatamento para abaixo de 40 km? por ano, tendo
sido mantido o embargo federal nestes municipios.

SUSTENTABILIDADE

O projeto Virada Verde possibilitou, de forma geral,
atender a demanda dos produtores por legalidade am-
biental. Isso permitiu a venda de bois e derivados aos
frigorificos e laticinios, a moratéria da soja e os crédi-
tos dos Bancos. Os agentes locais foram os organismos
ambientais das prefeituras, tendo ampliadas suas ca-
pacidades de elaboragdo, analise e processamento das
informacoes das propriedades rurais.

Esse processo teve como objeto a adequagao am-
biental das atividades rurais nas unidades produtivas.
Portanto, mesmo com as dificuldades economicas,
financeiras e politicas que atravessam grande parte
dos entes publicos, essas atividades de apoio a gestao
ambiental rural sao imperativas, pois os agricultores
continuam demandando adequacgéo para continua-
rem a acessar o mercado e o crédito.

A busca da sustentabilidade das a¢des ligadas a produ-
¢ao rural e a manutencao da cobertura florestal ainda
é um grande desafio. O projeto atuou nos municipios
visando contribuir para que o poder publico a nivel
local se fortalecesse e pudesse iniciar um processo na
busca desta sustentabilidade para a gestao ambiental.
Esta contribuicdo trouxe o tema da regularizacdo am-
biental para o centro das discussoes entre Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e produtores rurais, o
que tem sido visto como um caminho para possibilitar
avancos na regularizacdao ambiental, possivel recupe-
racao de passivos ambientais, com desenvolvimento
de atividades produtivas sustentaveis.

A comparacao dos dados de dezembro de 2013 com os
dados de novembro de 2016 atesta que as atividades
do projeto Virada Verde continuaram, mesmo depois
do encerramento da contribuicao financeira do Fundo
Amazonia. Em 2013, os municipios apoiados no Para
tinham cadastrados 4.564.172 hectares e 9.447 imoveis
rurais no CAR. Em 2016, esses nliimeros saltaram para
6.684.328 ha com a participacdo de 11.263 produtores
rurais. Da mesma forma, os municipios mato-grossen-
ses tinham 2.416.393,82 ha cadastrados no CAR em
2013 com a participagao de 2.253 produtores rurais, ja



em 2016 esses numeros foram de 5.530.316 ha de area
e 5.530 produtores cadastrados no CAR. Isso significa
100% de aumento. Um exemplo importante é que as
bases cartograficas elaboradas pelo projeto ainda
continuam a ser referéncia para elaboracdo do CAR e
sdo usadas até hoje nestes municipios, mostrando a
sustentabilidade das a¢des pelo projeto Virada Verde
e a apropriacao da metodologia de elaboracao do CAR
pelos produtores e 6rgados ambientais.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

i) Aos executores do projeto

» Promover em seus projetos o apoio a adequagao
ambiental das unidades produtivas, promovendo a
adesdo ao PRA e PRADs.

» Atualizar o Portal Municipal Ambiental (PAM)
como instrumento complementar aos contetidos
de outros portais (por exemplo, o Portal Municipios
Verdes). Reciclar o treinamento para uso na gestdo
territorial dos municipios.

ii) As prefeituras beneficiarias do projeto

» Incentivar cada vez mais a participagao das
comunidades locais na divulgacdo das praticas
alternativas de uso sustentavel. Incluir, quando
possivel, grupos especificos para mulheres.

» Direcionar a produgao para mercados especificos
com determinadas exigéncias tem um efeito mais
rapido e duradouro para a adequagao ambiental
das propriedades rurais que as normas legais.

iii) Aos doadores e gestores do Fundo Amazonina/
Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e
Social (FA/BNDES)

» Adequar a execucdo dos projetos apoiados com
outras politicas em execucdo, de forma que o
projeto financiado seja um suporte para outras
politicas importantes. Exemplo, o Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) apoia
o Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), o
projeto Virada Verde pode preparar as propriedades
rurais com a adequac¢ao ambiental para acessar os
recursos do Programa ABC.

» Apoiar a continuidade da aplicacdo de todos os
instrumentos previstos para implementacao do
PRA, com énfase na andlise e validagdao do CAR,
implementagao dos PRADs para recuperagao da RL
e APP.

» Garantir uma perspectiva de equidade de género
nos projetos aprovados, de forma a garantir
a inclusdao da populagdo mais vulneravel na
elaboragdo e execucao dos projetos.

iv) Ao Ministério do Meio Ambiente

» Apoiar, através de acdes no ambito do
PPCDAm, politicas para certificar as propriedades
plenamente adequadas as normas ambientais
para ingresso em mercados diferenciados de maior
remuneracao dos produtos certificados.

» Manter o processo de mobilizacao e sensibilizacao
para a adesao ao PRA numa estratégia pés-adesao
ao CAR, com as prefeituras envolvidas no processo
de prestacdo dos servicos de georreferenciamento
para agricultores familiares (detentores de areas
até 4 modulos fiscais).

» Ampliar os esforcos de comando e controle a
nivel governamental, necessarios para manter
declinantes as taxas anuais de desmatamento nos
municipios prioritarios.

v) Ao Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA)

» Definir no ambito das suas diretrizes como
incentivar a elaboracao de projetos que visem a
prevencdo e ao combate ao desmatamento em
areas onde os remanescentes florestais sejam
significativos e existam maiores pressdes e ameacas
de desmatamento. O projeto Virada Verde ocorreu,
na grande maioria de seu territorio de atuacao,
em areas onde cadeias da produgdo agropecuaria,
notadamente soja e pecuaria bovina, ja estavam
consolidadas.
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1. ANTECEDENTES

O primeiro Coédigo Florestal do Brasil, aprovado em
1934, estabelecia em seu Art. 1° que as florestas exis-
tentes no territério nacional constituiam bens de inte-
resse comum. Nele também se incluia o conceito da
Reserva Legal (RL)!. Em 1965, a legislacdo foi atualiza-
dacom aintroducao do conceito de APP?, ampliando a
limitacdo do uso e a protecao das florestas brasileiras.
Revisado novamente em 2012, manteve-se a neces-
sidade da existéncia das RL e APPs nas propriedades
rurais.

Pela importancia que tem para o equilibrio do clima
no mundo e a conservacao da biodiversidade (fauna e
flora), a Amazonia passou a ocupar papel central nas
grandes estratégias de cooperagdo para mitigar os im-
pactos geradores de gases de efeito estufa e perda da
biodiversidade regional. No ambito dos esforgos con-
juntos, surgiu em 1992 o Programa Piloto de Protegao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPGT)3. Sob a coor-
denagao do Subprograma de Politicas de Recursos
Naturais (SPRN), teve inicio em 1998 uma experiéncia
com o uso de geotecnologias para monitorar e contro-
lar o uso do solo em Mato Grosso.
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Isso resultou na elaboragdo do Sistema de
Licenciamento Ambiental das Propriedades Rurais
(SLAPR) que tinha como suporte uma base cartogra-
fica em escala adequada e a insercao dos poligonos
das unidades produtivas com a identificacdo dos usos
da terra. O SLAPR possibilitou o monitoramento da
dinamica do desmatamento nas propriedades rurais
cadastradas. Os produtores que cumpriam a lei e res-
peitavam os limites da RL e das APPs recebiam uma
Licenca Ambiental Unica (LAU)* e os que descumpris-
sem eram multados e embargados.

O estado de Mato Grosso, entao recordista em areas
desmatadas ilegalmente, ou seja, areas que nao ti-
nham autorizacado prévia de 6rgaos ambientais para
desmatamento, viu suas taxas declinarem e os pro-
prietarios rurais buscarem o enquadramento nas leis
ambientais. Esta experiéncia piloto foi replicada em
todos os estados da Amazénia. Em 2012 foi aprovado
o novo Codigo Florestal, que incorporou os resultados
positivos dessa experiéncia piloto e os instrumen-
tos técnicos do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do
Programa de Regularizacao Ambiental (PRA).

O QuEEPRA,CAREPRAD?

O Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) é um instrumento previsto na Lei 12.651/2012 que deve serimplementado por
cada estado. Ele corresponde ao conjunto de etapas necessarias em que o produtor tera que aderir e viabilizar para o alcance
da adequacao ambiental do imével rural e, consequentemente, de modos de producdo mais sustentaveis ao meio ambiente. O
PRA prevé o CAR e o PRAD.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), “criado pela Lei n° 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio
Ambiente, e regulamentado pela Instru¢do Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, é um registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais referentes as Areas de Preservacao Permanente, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento, plane-
jamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (Servico Florestal Brasileiro, s.d.).

Apos inscricao no CAR, o proprietario rural deve assinar o termo de adesao ao PRA para a recuperagao do passivo ambiental em areas
de RL ou APP, quando couber. O proprietario elabora e implementa o seu Projeto de Recuperacio de Area Degradada e Alterada
(PRAD ou PRADA). Este deve conter as medidas necessarias a recuperagdo ou restauracdo das areas alteradas ou degradadas, funda-
mentado nas recomendacdes dos Orgaos Estatais de Meio Ambiente (OEMAs) para a recomposicdo dos impactos causados.

! Entende-se por Reserva Legal (RL), a drea do interior de uma propriedade, delimitada com a fungédo de assegurar a utilizagdo voltada para rendimentos econémicos de
modo sustentavel dos recursos naturais, bem como auxiliar a conservagao e a resiliéncia dos processos ecolégico (BRASIL, 2012).

2Segundo o novo codigo florestal, entende-se como Area de Preservacdo Permanente (APP), aquela que coberta ou ndo por vegetacao nativa, possui a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade (BRASIL, 2012). Observa-se que tanto RL e APPs devem ser mantidas ou recompostas,
sendo obrigatoria a manutencdo destas pelos atuais proprietarios rurais.

3 Em 1990, os setes paises mais industrializados da época (G-7) lancaram na Convencédo do Clima em Houston/USA, o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropi-
cais do Brasil (PPG-7), por iniciativa alemé&. O PPGT foi aprovado pelo Governo brasileiro durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento,
também denominada Eco-92. O Programa contou com doagdes internacionais que totalizaram cerca de US$250 milhdes, tendo como principal objetivo contribuir para a
elaboragao e implementagao de politicas que fortalecessem a conservagdo dos recursos naturais e desenvolvimento sustentavel da Amazénia.

4Segundo a Lei Complementar n°38/1995 do Estado do Mato Grosso, a SEMA é responsavel pela expedigao de licencas ambientais, dentre elas a LAU é concedida nos
termos do regulamento, autorizando o manejo florestal, desmatamento, atividades agricolas e pecuaria.



Como instrumento de apoio para a execugao destas
politicas, o Fundo Amazonia foi estabelecido por
meio do Decreto Presidencial 6.527/2008, gerenciado
pelo BNDES e estruturado em quatro componentes
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Neste contexto politico nacional e internacional volta-
do a conservagao das florestas, o projeto Virada Verde
foi apresentado ao Fundo Amazodnia pela organizagao
nao governamental The Nature Conservancy (TNC),

principais: (1) ordenamento territorial; (2) monitora-
mento e controle; (3) fomento a atividades produtivas
sustentaveis; e um transversal aos outros trés, (4)
Desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

sendo aprovado em abril de 2010.

O PIONEIRISMO DA TNC FRENTE A REGULARIZAGAO AMBIENTAL NA AMAZONIA LEGAL

The Nature Conservancy (TNC) no Brasil vem acumulando experiéncias com iniciativas para integrar agricultura e conservagao
desde 2004, quando a parceria com a Cargill possibilitou a implantagdo do projeto Soja Responsavel na regido de Santarém, esta-
do do Par3, ajudando produtores a cumprir o Codigo Florestal Brasileiro. Essa experiéncia possibilitou que, em 2006, a TNC desse
inicio ao projeto Lucas do Rio Verde Legal, para a adequagdo ambiental de todas as propriedades rurais do municipio, desta vez
com o apoio da Sadia, Friagril e Syngenta. Na mesma época, com o apoio da Caterpillar, foi iniciado o projeto Cerrado Sustentavel
para a avaliagdo do passivo ambiental das propriedades e, a partir dai, desenvolver agdes para a recuperacao das APP e regulari-
zacdo das reservas legais. Mais dois projetos foram executados com o mesmo escopo, Cadeia Produtiva Responsavel, financiado
pela USAID e outro para a Reducdo do Desmatamento na Amazonia com a aplicagdo do Cddigo Florestal e fortalecimento dos
mecanismos de REDD no Brasil, com apoio do Reino Unido.

Fortalecida pelo uso das ferramentas de geotecnologias e a promogdo dos instrumentos legais para a adequagao das proprieda-
des rurais, a TNC teve aprovado, com recursos do PPG7-SPRN, o projeto de Assisténcia Técnica para a Adequagao Ambiental das
unidades produtivas rurais nos municipios de Feliz Natal, Brasnorte e Juina, no estado do Mato Grosso, e Santana do Araguaia e
Maraba, no estado do Para. Novamente as agdes previam o uso de geotecnologias e a aplicagdo da legislacdo vigente, com refor-
¢o para o Cadastro Ambiental Rural - CAR, recém regulamentado pelo Governo Federal através do Decreto 7.029/2009 (Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”). O projeto desenvolveu
uma base cartografica digital na escala de 1:25.000 para os municipios, realizou o mapeamento em varredura das propriedades,
apoiou a insercdo dos imdveis rurais nas bases de dados dos OEMA de Mato Grosso (MT) e Para (PA) e viabilizou a elaboracao de
1.000 PRADs. O fluxo trabalhado pela TNC para a adequagao ambiental das propriedades rurais foi o seguinte:

1. 2. 3. 4.

Licenciamento
Ambiental Rural

Cadastro Ambiental
Rural - CAR
Oficial SEMA

Base cartografica
validada (com imagens
de alta resolugao)

Mapeamento
propriedades/ varredura
(georreferenciamento
das propriedades rurais
com uma analise dos
passivos e ativos de
reserva legal em escala,
constituindo o CAR
municipal)

A metodologia foi consolidada nos dois componentes do projeto: o primeiro com uma campanha para mobilizar os produtores
rurais a aderirem ao CAR (ja regulamentado em 2009) e outro para a realizacdo do mapeamento e georreferenciamento das
propriedades rurais e sua insercao no sistema CAR.

Neste contexto de enorme demanda dos produtores para a regularizagdo ambiental de suas propriedades em um cenario emi-
nente de mudancas de regras, a TNC apresentou ao BNDES o projeto Virada Verde, com o objetivo de garantir que agdes gover-
namentais e ndo-governamentais assegurassem a adequacao das atividades antropicas a legislagao ambiental nos estados de
Mato Grosso e Para.

Entre maio de 2010 e fevereiro de 2014, foram in-
vestidos R$ 19.200.000,00 neste projeto, sendo R$
16.000.000,00 de contribuicdo ndo reembolsavel do
Fundo Amazonia. O Virada Verde realizou suas ativi-
dades nos municipios de Sao Félix do Xingu, Tucuma,
Ourilandia do Norte, Cumaru do Norte e Bannach no

Sul do Pard, e Nova Ubiratd, Nova Mutum, Tapurah,
Cotriguacu, Juruena, Sapezal e Campos de Julio no
Mato Grosso, conforme a Figura 1. Destaca-se que
Cotriguagu, Cumaru, Ubirata, Sdo Félix do Xingu e
Tapurah estdo na lista de municipios prioritarios do
MMA.
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Os municipios apoiados pelo projeto tém como prin- predominam as atividades com bovinos e galinaceos
cipais atividades produtivas agricolas a produgdo de (Producdo Agricola Municipal e Pesquisa Pecuaria
arroz, milho e soja, esta ultima realizada principal- Municipal, SIDRA/IBGE. S.d.).

mente nos municipios do Mato Grosso. Ja na pecuaria

Figura 1. Destaque sobre os 12 municipios apoiados pelo projeto Virada Verde, incluindo os municipios de
Vera (MT) e Xinguara (PA) que foram utilizados como amostras para avaliagdo contrafactual.

Dentre as finalidades deste projeto estavam o apoio
a adequacao das atividades antropicas a legislacao
ambiental, apoio ao ordenamento territorial, contri-
buicao para redugao do desmatamento e apoio aos
municipios que tiveram atividades agropecuarias em-
bargadas a sairem da lista de municipios prioritarios
do MMA.


http://www2.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo9.asp?e=c&p=PA&z=t&o=11
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CRITERIOS PARA ENTRADA E SAIDA DA LISTA DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA
O CONTROLE E MONITORAMENTO DO DESMATAMENTO DO MMA

Conforme o Decreto 6.321/2007, 0 MMA elabora uma lista de Municipios na Amazonia responsaveis pelos maiores desmatamen-
tos realizados. Esta lista leva em consideracao os seguintes critérios:

I. Area total de floresta desmatada;

Il. Area total de floresta desmatada nos Ultimos trés anos e;

1Il. Aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés dos Gltimos cinco anos.

Para sair desta lista e passar a figurar na lista de municipio com desmatamento monitorado e sob controle, é necessario que:

I. 80 % (oitenta por cento) do CAR de seu territério, excetuadas as unidades de conservacao de dominio publico e terras

indigenas homologadas, seja realizado;

Il. O desmatamento ocorrido no ano de 2012 tenha sido igual ou menor que 40 km?; e

I1l. As médias do desmatamento dos periodos de 2010/11 e 2011/12 sejam inferiores a 60 % em relagdo as médias do periodo
de 2007/08, 2008/09 e 2009/2010 (Decreto 6.321/2007 e Portaria 411/2013).

O projeto foi elaborado com um objetivo geral e dois
objetivos especificos. O geral previu agdes gover-
namentais e ndo governamentais para assegurar a
adequagao das atividades antropicas a legislacao
ambiental nos municipios selecionados. O primeiro
objetivo especifico foi direcionado para que institui-
¢des de monitoramento, controle e responsabilizagao
ambiental fossem estruturadas e modernizadas nos
municipios apoiados. Ja o segundo previu o acesso
facilitado aos produtores rurais na regularizacdo am-
biental. Cada objetivo especifico teve como suporte
uma série de produtos e servi¢os que nao serao deta-
lhados nesta avaliagao.

Assim, as acOes do projeto visaram fortalecer as prefei-
turas para a promogao do enquadramento ambiental
das propriedades rurais por meio da adesao ao CAR
e, desta forma, contribuir para a reducdo das taxas
anuais do desmatamento e possibilitar a saida dos
municipios supracitados da lista do MMA.

Ja os principais indicadores pactuados previam mo-
nitorar as taxas de desmatamento na regiao do Para
e Mato Grosso, a saida dos municipios embargados
da lista e o nimero de propriedades que tiveram o
seu pedido de adesdo ao CAR protocolado na area de
abrangéncia do projeto Virada Verde.




2.INTRODUCAO

Para esta avaliagdo, que tem como base o quadro 6-
gico do projeto Virada Verde, foram definidos, a par-
tir do relatério final apresentado pela TNC ao Fundo
Amazonia, quatro grandes resultados:

» Apoio a implementac¢do do CAR e de um modelo de
desenvolvimento econémico pautado na adequa-
¢do ambiental e na sustentabilidade socioambien-
tal do setor agropecuario;

» Construcao de instrumentos técnicos para permitir
uma maior adesao de produtores rurais ao CAR;

» Elaboracdo de mapas e analises para auxiliar pro-
cessos de regularizagdo ambiental de proprieda-
des rurais, recuperacao florestal, controle ambien-
tal dos municipios e;

» Desenvolvimento de um sistema de monitora-
mento da adequacao ambiental de propriedades
rurais.

Assim, a presente avaliagao tem por finalidade consta-
tar em que medida o projeto da TNC foi relevante, efi-
ciente, eficaz, sustentavel e gerou impactos no ambito
dos objetivos observados diante ao Fundo Amazoénia.
Busca também identificar as fortalezas e fragilidades
do projeto, bem como identificar desafios e licdes
aprendidas.
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No ambito da Cooperacado firmada entre o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e a Cooperacao Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel (GIZ), esta avaliacdo apoiard o Fundo
Amazodnia em suas demandas de: prestar de contas
aos seus doadores sobre o tipo de projeto apoiado e
seus efeitos; possibilitar a aprendizagem institucional,
contribuindo para melhorar a qualidade dos projetos
e a priorizacdo dos investimentos, subsidiando, assim,
a tomada de decisdes; verificar a observancia pelos
projetos apoiados com as salvaguardas de Cancun
acordadas no ambito da Convencao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)
para acdes de REDD+; e, verificar o alinhamento dos
projetos com o PPCDAm e os planos estaduais.

O relatério esta organizado conforme os objetivos -
geral e especificos - destacados na secédo anterior,
onde em cada um destes serd apontado os principais
pontos positivos e desafios da intervencao.

Esperando contribuir para o aperfeicoamento e me-
lhor aplicagao dos recursos financeiros do Fundo e a
obtencao dos resultados programados, ao final desta
avaliagao serao propostas recomendacdes detalhadas
para atores especificos, como os executores, os benefi-
ciarios diretos e indiretos, o MMA e o Fundo Amazonia.




3. METODOLOGIA

A avaliacdo de efetividade apoiou-se nos critérios de
relevancia, eficacia, eficiéncia, impactos e sustentabi-
lidade aplicados pela Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), bem como nos
critérios transversais de reducao da pobreza, equida-
de de género e temas relacionados as salvaguardas
de REDD+, dispostos no Marco Conceitual de avalia-
cdo de efetividade dos projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia®.

Na fase de preparacao da avaliagao, realizou-se a co-
leta de dados quantitativos e qualitativos de fontes
secundarias, compostas pelas informagdes disponiveis
nos websites do BNDES e da TNC relativas ao projeto,
bem como nos relatérios anuais do projeto Virada
Verde. Também nesta etapa, utilizando critérios técni-
cos, foram escolhidos os dois municipios para servirem
a analise contrafactual® ao projeto. Foi realizada uma
reuniao de preparacao para avaliacao, em outubro
de 2016, com a participacao dos técnicos da equipe
do Fundo Amazo6nia/BNDES, técnicos da GIZ e consul-
tores externos contratados para avaliagdo. A reuniao
teve por objetivo apresentar a proposta de avaliagao
de efetividade e os proximos passos.

Na fase seguinte foi realizada a missdo de campo nos
municipios apoiados, visando a coleta de dados por
meio de visitas a instituicoes e atores-chave envolvi-
dos. Durante a missao foram visitados seis municipios
do Para (Sao Félix do Xingu, Tucuma, Ourilandia do
Norte, Cumaru do Norte, Bannach e Xinguara - mu-
nicipio contrafactual) e sete municipios no Mato
Grosso (Cotriguacu, Juruena, Novo Mutum, Nova
Ubirata, Sapezal, Campos de Julio e Vera - municipio
contrafactual).
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Foram realizadas reunides e entrevistas estruturadas
e semiestruturadas in loco com representantes e téc-
nicos da TNC, das respectivas Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente (Cuiaba e Belém), das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (SEMMA), Sindicatos
Rurais, dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e al-
guns produtores rurais (lista com a identificagdo dos
entrevistados, no anexo 10.5). O mesmo foi aplicado
nos municipios de Xinguara/PA e Vera/MT, alvos da
analise contrafactual.

A pesquisa qualitativa de campo foi complementada
pela coleta de documentos, relatorios e outros ma-
teriais relevantes, como mapas georreferenciados e
fotografias. Os dados de verificagcdo da execugao do
CAR e PRA nos municipios apoiados pela TNC foram
coletados no site do Servico Florestal Brasileiro (SFB),
no banco de dados publicos do CAR, com atualizagdo
de novembro de 2016. Destaca-se que as informacgdes
quantitativas do SFB sdo compativeis com as encon-
tradas nos relatorios da TNC.

Por fim, foi realizada uma rodada de consulta com a
apresentacao e discussdo do Relatorio preliminar desta
avaliagao, no intuito de coletar insumos que poderao
ser considerados nesta avaliacdo. Tais insumos foram
apresentados pelo grupo de referéncia da avaliagéo,
composto pela equipe técnica do BNDES, da TNC e dos
pares - iniciativas similares ou que convergem com a da
TNC - representados pelo Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM) e Secretaria de Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA/MT). Apds este even-
to, foi consolidado o presente relatério de avaliagao da
efetividade do projeto Virada Verde.

°Marco Conceitual de avaliagdo de efetividade dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia, disponivel em: <http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/
sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco _Conceitual Avaliacao de Efetividade Projetos Fundo Amazonia 2016.pdf>.

A analise contrafactual tem por intuito analisar comparativamente o que teria acontecido se ndo houvesse a intervengao do projeto. Assim, foi realizada uma comparagao,
com dados em um grupo de controle com caracteristicas similares, mas que nédo participou do projeto (GIZ et.al. 2016).



http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco_Conceitual_Avaliacao_de_Efetividade_Projetos_Fundo_Amazonia_2016.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco_Conceitual_Avaliacao_de_Efetividade_Projetos_Fundo_Amazonia_2016.pdf
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4.AVALIACAO DOS RESULTADOS

O projeto Virada Verde foi concebido para apoiar a
adequacao ambiental das propriedades rurais em mu-
nicipios do Para e do Mato Grosso. Esses estados foram
selecionados por serem os que mais desmatavam no
inicio do projeto e pelo pioneirismo na implementagao
do CAR.

Para a presente avaliacao, sera considerada a estru-
tura de quadro légico proposta no ambito do Fundo
Amazonia. Esta estrutura conta com um objetivo geral
e dois objetivos especificos, estes Ultimos com seis
produtos e servicos. Abaixo, observa-se a estrutura
(arvore de objetivos) do projeto Virada Verde.

Grdfico 1. Estrutura do projeto Virada Verde

O contrato firmado entre a TNC e o BNDES no ambito
do Fundo Amazdnia prevé que os recursos sejam des-
tinados a: (i) contribuir para a mobilizacdo dos atores
locais em 12 municipios entre Mato Grosso e Para com
vistas a adesao ao CAR e (ii) monitorar o desmatamen-
to naregiao por meio de imagens de satélite. Portanto,
contratualmente, o projeto Virada Verde foca na

elaboracdo do CAR e na dinamica do desmatamento
nestes municipios. No ambito desta avaliagdo foram
verificadas a elaboragdo dos produtos e a realizacao
dos servicos programados, conectando-os a efetivi-
dade do cumprimento dos objetivos especificos e do
objetivo geral do projeto.




E possivel concluir que o projeto Virada Verde teve
um papel importante no empenho de fortalecer as
acdes governamentais e ndo governamentais para
assegurar a adequagao das atividades antropicas. O
ndmero de imoveis rurais cadastrados e inseridos no
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental estaduais superou o esperado pelo projeto.
No entanto, a inser¢do no CAR é apenas o passo ini-
cial para a adequagdo ambiental, restando as outras
etapas de implementacdo do PRA, entre elas, quando
couber, a execucdo do Projeto de Recuperagdo de
Areas Degradadas. Estas ainda representam um desa-
fio (grafico 4) para além das agdes implementadas pelo
projeto.

Conforme observado na missao de campo, é possivel
afirmar que varios fatores externos contribuiram para
0 aumento das taxas de desmatamento nas areas do
projeto. Sdo exemplos o impacto das grandes obras
hidrelétricas, como Belo Monte; a migracao de familias
rondonienses para o norte de Mato Grosso, principal-
mente Cotriguacu e Juruena e a expansao das areas
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de pecuaria no Para e plantio de soja em Mato Grosso
com pequenos avancos cumulativos sobre a floresta.

Na tabela 1 é possivel perceber o consideravel avan-
¢o da producdo agropecuaria nos municipios alvo do
projeto. Os doze municipios beneficiados registraram
32,5% de crescimento no seu rebanho bovino, em
comparacao com o restante dos estados do Mato
Grosso e do Para, que tiveram um crescimento de
9,22%, ou seja, a atividade pecuaria avangou nestes
municipios na ultima década, concentrando em 2015
cerca de 9,1% do rebanho bovino total dos dois esta-
dos. Quanto ao incremento de areas dedicadas a soja,
os doze municipios tiveram um crescimento de 23,7%,
notadamente no Mato Grosso. O restante dos dois es-
tados registrou 57,2%. Os doze municipios, em 2015,
representaram 16% da area de soja nos dois estados.
Essa tendéncia demonstra que a soja possui vastas
areas no Mato Grosso, sendo a principal atividade
rural.

Tabela 1. Incremento do rebanho bovino e da drea plantada de soja no periodo
2005-2015 nos municipios apoiados pelo projeto e restante dos estados.

Municipio/ estado 2005 2015
o)
O
@

Bannach - PA 5 201.557 231.288
Cumaru do Norte - PA a 549.673 772.554
o
Ourilandia do Norte - PA = 216.980 181.074
Sao Félix do Xingu - PA g 1.581.518 2.222.949
S
Tucuma - PA 8 359.975 284.593
Campos de Julio - MT =) 13.895 47.922
Cotriguacu - MT E: 142.009  293.509
Juruena - MT & 129.756 192.033
o
Nova Mutum - MT g 104.897 96.795
Nova Ubirata - MT E 31.666 78.295
w
Sapezal - MT E 40.842 89.599
Tapurah - MT § 49.199 46.359

Total municipios -
e P 3.421.967 4.536.970
Restante do PA e MT 41.293.202 45.098.690

Incremento Incremento
do Rebanho da Area (ha)
2005 2015 .
entre 2005 e de Soja entre
2015 2005 e 2015
14,75 % - - 0%
40,55 % =z - 7.800 0%
=
- 0, —_— - - -
16,55 % >
40,56 % o = = =
(7]
-2094% 4 - - -
244,89 % é 214.915 192.631 -10,37 %
106,68 % '5: - 14 0,0 %
48,00% & - - -
<
-1,72% ';.':" 333.780 400.500 19,99 %
<
147,25 % 193.135 358.000 85,36 %
119,38 % 376.877 390.000 3,48 %
-5,77% 108706 170500 56,85 %
32,58 % 1.227.413 1.519.445 23,79 %
9,22 % 4.962.721 7.801.294 57,20 %

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal e Producdo Agricola Municipal, SIDRA/IBGE.

Além da expansdo agropecuaria e da soja nos muni-
cipios alvo do projeto, a baixa governabilidade dos

governos Federal, estadual e municipal de exercerem
seu poder de comando e controle a nivel local, por



http://www2.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo9.asp?e=c&p=PA&z=t&o=11

meio das informacdes oriundas do CAR, permitiu o
aumento do desmatamento.

4.1.0BJETIVO GERAL (COMPONENTE
DE MONITORAMENTO E CONTROLE):
ACOES GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS ASSEGURAM

A ADEQUAGCAO DAS ATIVIDADES
ANTROPICAS A LEGISLAGAO
AMBIENTAL NOS ESTADOS DO

PARA E MATO GROSSO

Para alcangar este objetivo, o projeto apoiou a inser-
cdo de 12 prefeituras, a participacdo de 9 sindicatos ru-
rais (Sao Félix do Xingu, Ourilandia do Norte, Tucuma,
Redencao, Cumaru do Norte, Bannach, Nova Mutum,
Nova Ubirata e Sapezal), uma associacdo de produto-
res rurais (Associacdo dos produtores de soja e milho
do estado de Mato Grosso - Aprosoja), uma Federacao
(Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso - FAMATO) e diversas liderancas locais na
divulgagao de instrumentos técnicos e normas legais
para promover a adequag¢do ambiental das atividades
produtivas ao Cédigo Florestal. Além disso, firmou
parcerias com os Orgaos Estatuais de Meio Ambiente
(OEMAs) de Mato Grosso e Para, Instituto de Terras
do Para (ITERPA), Instituto de Terras de Mato Grosso
(INTERMAT) e Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA).

As a¢des governamentais se concentraram nas prefei-
turas dos municipios, que foram equipadas com sala
de situacao e tiveram pessoal treinado e capacitado.
O resultado mais relevante, no entanto, foi a inovagao
cientifica da elaboragao da base cartografica na escala
de 1:25.000. As bases cartograficas existentes até entdo
para os municipios beneficiados eram em geral na es-
cala 1:1.000.000. A elaboracao dessa base cartografica
numa escala inovadora para a regidao permitiu um me-
lhor planejamento territorial, ambiental e social. Assim
as prefeituras passaram a apoiar e promover a reali-
zagdo do CAR no municipio, melhorando a qualidade
do georreferenciamento das unidades produtivas e o
tempo na expedicdo do documento.
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As SEMAS/PA e a SEMA/MT receberam essa base car-
tografica na escala de 1:25.000, assim como o ITERPA,
INTERMAT e INCRA, facilitando na recepc¢do dos CAR
elaborados nos municipios e nas demandas de regula-
rizacdo ambiental e fundidria.

Com os sindicatos rurais e associagdes de produtores,
o trabalho foi de sensibilizagdo e mobilizacao para a
insercdo das propriedades no CAR, como inicio do
processo de regularizagdo ambiental. Estes atores ti-
veram papel chave na promocéo de reunides, oficinas
e divulgacdo de outros eventos para esclarecimentos e
motivacado dos produtores para a adequacao das suas
unidades produtivas a legislacao ambiental. Os resul-
tados foram significativos para a maioria dos munici-
pios que receberam apoio, com a meta de elaboragao
do CAR sendo alcancada e, por vezes, superada.

Vale ainda destacar a importancia da discussao de gé-
nero. A literatura tem destacado a importancia da in-
corporagao das mulheres nas atividades de adequacgao
ambiental e o fato do papel das mulheres no meio rural
e especialmente na agricultura familiar ser invisivel.
Por isso, seria importante uma perspectiva especifica
de género nesta etapa do projeto. Geralmente as mu-
lheres tém como representantes legais o marido, o pai,
os irmaos e continuam sendo invisiveis (Albuquerque
de Melo, 2002).

Sobre os resultados do projeto e com base no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), o
Grafico 1 mostra o numero de inscrigdes no CAR por
intervalo de tamanho das propriedades rurais. Isso in-
dica a forte participacao dos agricultores familiares no
processo de adesdo ao CAR com 9.200 produtores ins-
critos no Para e quase 2.000 aderidos no Mato Grosso,
confirmando o apoio do projeto Virada Verde para a
participacao dos agricultores com até 4 médulos fis-
cais’, conforme previsto pelo Fundo Amazénia.

" Entende-se por médulo fiscal (MF) a unidade de medida para as propriedades rurais para geragao de renda voltada a subsisténcia. Este moédulo é varidvel de municipio
para municipio. Assim, o MF corresponde a area minima em que o proprietario rural possa utilizar a terra.
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Grafico 2. Numero de inscrigées no CAR por tamanho do imdvel atualizado até novembro de 2016

Fonte: SiCAR.

No entanto, devido a alta concentracdo da terra nas pode ser visto nos Graficos 2 e 3. O préximo grafico re-
areas trabalhadas, o volume de area cadastrada pelos laciona a area cadastrada e o tamanho das proprieda-
médios e grandes produtores é superior, conforme des, ressaltando a questao da concentracdo da terra.

Grafico 3. Area com CAR (ha) X tamanho da propriedade rural atualizado até novembro de 2016

Fonte: SICAR.
O grafico abaixo relaciona a area passivel de ser ca- dos municipios com mais de 2 milhdes de hectares
dastrada, a area efetivamente cadastrada no CAR, o no Mato Grosso e de 8 milhdes de hectares no Para.
total de reserva legal e de areas de preservagdo per- Segundo o SiCAR a area com CAR ja é maior do que
manente a recuperar nos municipios. O grafico tam- se esperava como cadastravel para o Servico Florestal

bém informa a area total dos remanescentes florestais Brasileiro (SFB).

Grdfico 4. Ativo e passivo ambiental dos municipios do projeto
Virada Verde (ha) atualizado até novembro de 2016

Fonte: SiCAR.
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Essas informagdes comprovam que o projeto Virada e na identificacdo das areas de passivo ambiental de
Verde contribuiu de forma significativa e eficaz na pro- APP e reserva legal.
mocgao do cadastramento dos iméveis rurais no CAR

Quadro 1. O projeto Virada Verde e a dindmica do desmatamento.

0 desmatamento na Amazonia tem multiplos fatores, dificeis de serem isolados, mesmo numa analise mais criteriosa. O projeto
Virada Verde teve por finalidade contribuir para quedas nas taxas de desmatamento, por meio do processo de adequagdo am-
biental das propriedades rurais, que leva ao ordenamento da unidade produtiva e ao fim do desmatamento ilegal.

0 apoio do projeto contribuiu para niveis relativamente baixos de desmatamento durante a execucdo e ano seguinte a ela (tabela
2). Como consequéncia as taxas de desmatamento cairam cerca de 32% entre o periodo do projeto e os cinco anos anteriores a
ele e 42% entre o periodo de finalizagao e execucao do projeto. Porém, isto ndo foi suficiente para que os municipios de Cumaru
do Norte, Sdo Félix do Xingu, Nova Ubiratd, Tapurah e Cotriguacu saissem da lista do Decreto 6.321/2007 - MMA, considerados os
municipios com maiores desmatamentos na Amazonia na ultima década (2007-2016). E relevante notar também que o projeto
atuou em municipios que atingiram quase 50% de desmate em suas areas, como sao os casos de Juruena, Tapurah e Cumaru do
Norte. J4 Bannach e Tucuma ultrapassaram 70% de area desmatada.

Tabela 2. Municipios apoiados pelo projeto Virada Verde: incremento do desmatamento.

Linha de base: Periodo de execugdo Somatoério das taxas no % de area
Municipio Soma 2005- do projeto: Soma periodo de finalizagao e desmatada do
2009 (km?) 2010-2014 (km?) pos-projeto (2013-2015) municipio
Campos de Julio (MT) 2,5 0,8 0,6 1,56 %
Cotriguagu (MT) 5943 217,6 145,9 22,23 %
Juruena (MT) 252,7 67,1 26,4 43,76 %
Nova Mutum (MT) 133,3 495 25,8 30,30 %
Nova Ubirata (MT) 518,4 192,7 53,4 34,57 %
Sapezal (MT) 25,9 2,6 1,9 1,37 %
Tapurah (MT) 119,2 95,8 68,2 45,58 %
Bannach (PA) 259,2 41,1 29,7 73,42 %
Cumaru do Norte (PA) 1271,2 261,7 103,4 42,46 %
Ourildndia do Norte (PA) 107,9 31,0 14,7 11,78 %
Sao Félix do Xingu (PA) 4256,7 1479,9 571,5 21,23 %
Tucuma (PA) 55,9 12,2 8,5 91,00 %
TOTAL 7597,2 2452 1050

Fonte: Programa de Cdlculo do Desflorestamento da Amazdnia do IPAM (Prodes)/ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

ATabela 3 lista informagdes sobre a dinamica do desmatamento nos municipios no periodo de execugdo do projeto Virada Verde.
E possivel notar que nos municipios de Sapezal e Campos de Julio o desmatamento tende a zero, com a area de uso estabilizada.
Em Sapezal, 20% ainda esta florestado, j4 Campos de Julio possui cerca de 7% ainda florestado (Prodes/Inpe). Desmatamento
acima de 40 km? ao ano (critério para manutencdo do embargo do municipio) ocorreram nos municipios de S&o Félix do Xingu,
Cumaru do Norte e Cotriguacu. Nos demais municipios o incremento anual tem sido abaixo de 40 km?, alguns com decréscimos
significativos, como Nova Ubirata e Tapurah.
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Tabela 3. Dindmica do desmatamento nos municipios apoiados pelo projeto.

Incremento no desmatamento em km?

Municipio Municipio prioritario?
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Campos de Julio (MT) N&o 0,2 0,1 0 0,5 0 0,1
Cotriguagu (MT) Embargado (2008) 27,4 21,9 445 42,6 45 58,3
Juruena (MT) Nao 15,1 6,4 10,3 123 7 7,1
Nova Mutum (MT) Nao 12,4 9,3 11,5 6,3 5,6 13,9
Nova Ubirata (MT) Embargado (2008) 22,8 94,3 19,8 9,7 15,6 28,1
Sapezal (MT) Nao 0,1 0,3 0,4 1,4 0,2 0,3
Tapurah (MT) Embargado (2011) 13,6 20,9 4,4 16,1 33,4 18,7
Bannach (PA) Nio 5,7 57 68 46 2,7 22,4
Cumaru do Norte (PA) Embargado (2008) 43,6 58,9 58,9 37,7 25,2 40,5
Ourilandia do Norte (PA) Nao 3,3 5,8 4,8 4,6 4,9 5,2
Séo Félix do Xingu (PA) Embargado (2008) 354 140 169  220,4 152 199,2
Tucuma (PA) Nao 2,5 1,7 1,1 1,7 2,6 42
Fonte: Prodes/Inpe.

0 alto niumero de produtores rurais que aderiram ao CAR e ndo evoluiram para firmar o PRA pode acabar comprometendo
que o desmatamento seja definitivamente evitado nas areas cadastradas. No entanto, mais recentemente, esta tendéncia tem
sido contraria devido a falta da aplicagao de instrumentos de monitoramento e controle. A pesquisa de campo mostrou que o
desmatamento nas areas cadastradas no CAR esta monitorado, identificado e pode ser controlado. No entanto, nos municipios
em que a taxa anual excede 40 km? as areas estdo sendo desmatadas com mais frequéncia nos assentamentos e em éreas fora
das propriedades com CAR.

No caso de Séo Félix do Xingu ha uma forte influéncia da migragdo. A populacgéo cresceu de 91.340 habitantes em 2010 para
120.580 em 2016, 32% em seis anos. Neste mesmo periodo a populagédo do Para cresceu 9,1%. Outros fatores sdo as obras de
Belo Monte e a existéncia de centenas de frentes de garimpo de ouro e cassiterita (Sidra/IBGE).

J& em Cotriguacu o desmatamento também tem origem no fluxo migratério, pois o municipio vem recebendo um nimero sig-
nificativo de pessoas vindas do estado de Rondonia. Em 2010 havia 14.983 habitantes, nimero que subiu para 18.209 em 2016,
uma taxa de 21,53%. No mesmo intervalo a populagdo do Mato Grosso cresceu 8,9%. Portanto, por mais que contribuisse para o
combate ao desmatamento nos municipios apoiados, existem externalidades que estao fora do controle do projeto.

PoNTOS POSITIVOS A participacao dos sindicatos rurais, associacdes de
produtores e organizagdes ndo governamentais no

projeto possibilitou a insercdo de novas formas de pro-

O projeto Virada Verde possibilitou as prefeituras co-
nhecerem em detalhes o territério com informacdes
sobre os ativos e passivos ambientais, a localizagao
georreferenciada das propriedades rurais e a identi-
ficacao de seus proprietarios, facilitando as agdes de
monitoramento, controle e fiscalizacao.

Foi relevante a articulagao feita com atores de érgéos
ambientais estaduais do Mato Grosso e do Para, com
as prefeituras e com entidades representativas dos
produtores rurais dos 12 municipios alvo do projeto.
O projeto também teve a parceria dos OEMAs do Para
e Mato Grosso, Programa Municipios Verdes (PA) e
orgaos do governo federal, como o Ministério de Meio
Ambiente e INCRA.

ducdo com ainclusdo de boas praticas para a pecuaria
e 0 cacau, levando a adequagao ambiental. Essa pra-
tica fez a ligacdo entre a producéo local e o mercado,
induzindo os produtores a regularizarem suas unida-
des produtivas com a recuperagao das APPs e reserva
legal. Esse processo de regularizagdo ambiental, com o
CAR como passo inicial, garantiu também que os frigo-
rificos continuassem a comprar a producéo local, que
a cadeia da soja mantivesse seus compromissos (in-
clusive diante da certificagao internacional) e os agri-
cultores familiares acessassem os financiamentos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).



O processo induzido de regularizacdo ambiental criou
uma janela de oportunidades para prestadores de
servicos nas areas de geoprocessamento, producdo
de mudas e assisténcia técnica para a produgao com
boas praticas agropecuarias. Outro ponto positivo
ressaltado com o georreferenciamento das unidades
produtivas foi evidenciar a necessidade de um amplo
processo de regularizagdo fundiaria, principal proble-
ma apontado pelos beneficiarios entrevistados.

O projeto atuou nos municipios visando contribuir
para que o poder publico local se fortalecesse e pu-
desse iniciar um processo na busca desta sustenta-
bilidade para a gestdao ambiental. Esta contribuigao
trouxe o tema da regularizacdo ambiental para o
centro das discussdes entre Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e produtores rurais, o que tem sido
visto como um caminho que ird possibilitar avancos na
regularizagdo ambiental, possivel recuperacéo de pas-
sivos ambientais, com desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Por fim, no contexto do apoio do projeto e da imple-
mentacao do cédigo florestal, governos, produtores
rurais, mercado consumidor e sociedade tém um
instrumento que possibilita monitorar as unidades
produtivas quanto a sua regularidade ambiental, am-
pliando a transparéncia e os instrumentos de controle
social sobre a producao rural.

DESAFIOS

O maior desafio permanece retirar Sdo Félix do Xingu,
Cumaru do Norte, Nova Ubirata, Tapurah e Cotriguacu
da lista dos municipios que mais desmatam, suspen-
dendo o embargo® determinado pelo Governo Federal
sobre as atividades produtivas e comerciais nas pro-
priedades rurais.

Outro grande desafio identificado € manter as prefeitu-
ras compromissadas com o monitoramento, controle e
fiscalizacdo dos ativos e passivos ambientais das pro-
priedades rurais. Além dos instrumentos de comando e
controle, outros mecanismos devem ser incentivados,
como o de boas praticas agropecuarias, com demanda
crescente de assisténcia técnica e crédito rural.

Houve baixo didlogo com os sindicatos de trabalhadores
rurais e com as mulheres trabalhadoras rurais, que deve-
riam ter sido mais estimulados ao CAR e a recuperagao
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de areas visando ao desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis, foco das a¢des apoiadas pelo
Fundo Amazénia. Incentivar cada vez mais a participa-
¢ao das comunidades locais na divulgacao das praticas
alternativas de uso sustentavel e direcionar a producao
para mercados especificos continuam desafios a serem
vencidos, pois as exigéncias do mercado tém um efeito
mais rapido e duradouro para a adequagdao ambiental
das propriedades rurais que as normas legais.

A questdo de género também ainda é um desafio. E im-
portante que as mulheres tenham oportunidade de ter
sua voz e seu papel para a agricultura e regularizagao
ambiental reconhecidos e respeitados, o que potencial-
mente reforgard os resultados positivos dessas interven-
¢oes. As mulheres também tém um papel importante
de controle social e ambiental, e podem ser aliadas nas
medidas de controle do desmatamento.

Outro grande desafio diz respeito ao combate ao des-
matamento. As redugdes das taxas de desmatamento
dependem de agdes governamentais de comando e
controle de forma mais efetiva. Somente o projeto
ndo poderia alcancar esses resultados. E necessario
que outros esforcos de comando e controle em nivel
governamental sejam implementados, para manter
declinantes as taxas de desmatamento nos municipios
de Cumaru do Norte, Sdo Félix do Xingu, Tapurah, Nova
Ubirata e Cotriguacu, para que possam deixar de figu-
rar na lista do MMA. Embora todos tenham alcangado
o percentual de 80% de cadastramento dos imédveis no
CAR, nenhum reduziu o desmatamento a niveis inferio-
res a 40 km? por ano, para assim sair definitivamente
do embargo federal.

Conforme exposto na Tabela 4, os municipios apoia-
dos pelo projeto que estao na lista de prioritarios do
Decreto 6.321/2007 - MMA, nao conseguiram deixa-la
por nao terem cumprido ao menos um dos critérios
necessarios (Decreto 6.321/2007 e Portaria 411/2013).

Cumaru nao cumpriu o critério de inscricdao no CAR,
como também ndo teve um desmatamento infe-
rior a 40km? em 2012 e Sao Félix do Xingu manteve
altas taxas de desmatamento em 2012. Ja Tapurah e
Ubirata, apesar de cumprirem o critério de inscricdo no
CAR e taxa de desmate em 2012, ndo tiveram desmata-
mento abaixo de 60% entre os periodos determinados
pela Portaria 411/2013. Por fim, Cotriguagu cumpriu o
critério de inscricao no CAR e taxa abaixo de 60% entre
os periodos, mas desmatou mais de 40km? em 2012.

80 embargo é um instrumento utilizado para aplicar sangdes numa exploragéo irregular dos recursos naturais por causar danos irreparaveis a fauna e flora. O desmatamen-
to ndo autorizado representa uma violagdo que nédo é solucionada apenas com a aplicagdo de multas ao infrator. Portanto, o embargo é utilizado para promover a parali-
sacdo total ou parcial da atividade rural que o empreendedor vinha realizando na propriedade, e a apreenséo judicial dos bens que vinha utilizando para essas atividades.




VOLTAR PARA
SUMARIO

Tabela 4. Aplicagdo dos critérios do MMA para saida da lista de municipios
prioritdrios nos municipios apoiados pelo projeto Virada Verde.

CAR Desmatamento
Municipios apoiados % da média dos periodos
~ . Desmatamento Média das Média das médias
ue nio deixaram *80% d . ; 2010/11e2011/12 em
: lista de maiores munizi ?o em 2012 médias (2007/08, dos periodos rela/ 503 méd!a dos
desmatad P19 inferioresa 2008/09 e (2010/11 relag
esmatadores cadastrado? 40km?? 2009/10) 2011/12) periodos 2007/08, 2008/09
: € 2009/10 é inferior a 60%?
Cotriguagu (MT) 108,59% 44,5 63,8 28,9 45,37%
Nova Ubirata (MT) 108,43% 19,8 64,3 57,8 89,89%
Tapurah (MT) 127,47% 4,4 9,5 15,0 158,20%
Cumaru do Norte (PA) 71,53% 58,9 130,5 55,1 42,21%
S&o Félix do Xingu (PA) 115,81% 169,1 608,4 200,9 33,02%

Fontes: Prodes/Inpe. SiCAR.
“Informacdo baseada no Cadastro realizado até novembro de 2016.

4.2.0BJETIVO ESPECiFICO1:
INSTITUI(;6ES DE MONITORAMENTO,
CONTROLEE RESPONSABILIZA(;RO
AMBIENTAL ESTRUTURADAS

E MODERNIZADAS

Historicamente, as a¢cdes de comando e controle na
floresta amazdnica estiveram a cargo do Governo
Federal, por meio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Este realiza anualmente operagdes de fiscalizacao
sobre as areas desmatadas no bioma. Somente nas
Ultimas duas décadas foi que os estados comegaram a
estruturar seus OEMAs para exercer o papel de monito-
rar e controlar o desmatamento em suas florestas, mas
de forma muito incipiente.

Os mecanismos de descentralizacéo e o amplo apoio
de recursos técnicos e financeiros fizeram com que
varios estados brasileiros criassem condi¢des para
aplicar os instrumentos de comando e controle, do
monitoramento ao licenciamento ambiental rural.
Os ultimos a assumirem um papel mais efetivo para
a gestdo dos recursos naturais foram os municipios,
ainda assim, mais focados nas questdes urbanas.
Gradativamente estes vém assumindo suas responsa-
bilidades no controle das atividades rurais.

O projeto Virada Verde visou justamente fortalecer
as prefeituras para exercerem seu papel na gestao
ambiental, com foco na adequacgao das propriedades

rurais a legislagdo ambiental. Neste sentido, foram fir-
mados termos de cooperagao com cinco prefeituras no
Para e sete no Mato Grosso. Nestas, foram instaladas
uma sala de situagdo em cada uma delas para atender
aos produtores rurais, todas equipadas com computa-
dor, impressora, mobiliario e acesso a web.

Para dar suporte a insercdo do CAR foi criado o Portal
Ambiental Municipal - PAM com uma base cartografica
digital na escala de 1:25.000 com as informagdes ter-
ritoriais sobre o uso da terra. Nesta base cartografica
foram plotados os poligonos das propriedades rurais
com a identificacao dos seus proprietarios. Equipes
locais foram capacitadas para uso do PAM e técnicos
da TNC acompanharam o municipio prestando apoio
durante toda a execugao do projeto. Em parceria com
os sindicatos rurais e associacdes de produtores foram
realizados diversos eventos de mobilizagado e sensibili-
zagao para adesdo dos produtores ao CAR.

Foram assim elaborados 11.263 CAR nos municipios
beneficiados pelo projeto no Pard, cobrindo um total
de 6.684.328 hectares, atingindo 100 % da area po-
tencial para a realizagdo do cadastro. O destaque foi
o municipio de Sdo Félix do Xingu que inscreveu 7.425
propriedades rurais e uma area de 3.858.337,11 ha.
Cobriram cerca de 80% da area cadastrada no estado
com o apoio do projeto. Nos municipios apoiados no
Mato Grosso, o nimero de CAR realizados foi de 5.530
cobrindo uma area de 5.150.207,44 hectares, nova-
mente cumprindo 100 % da meta programada.
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Tabela 5. Area cadastrdvel, cadastrada, nimero de CAR e dreas a serem recuperadas.

R A Area Area com % de area N° de APP a RLa Floresta
- Cadastravel (ha) CAR (ha) cadastrada CAR recuperar (ha) recuperar(ha) em pé (ha)
Para

S&o Félix do

xingl 3.331.517 3.858.337 115 7.425 18.065 1.525.425 6.142.940

Tucuma 249.109 936.146 375 1.531 157 424.664 21.850

Ourilandia do 207.901 401.174 192 932 1.138 185.641  946.290

Norte

El;::ru do 1.706.454  1.220.693 72 892 17.495 495156  840.590

Bannach 280.124 267.978 95 483 2.412 139.430 72.530

Total 5.775.105 6.684.328 11.263 39.267 2.770.316 8.024.200

Mato Grosso

Nova Ubirata 1.113.960 1.207.902 108 1.505 6.306 543.741 551.220

Tapurah 445,175 567.483 127 669 3.033 257.013 175.350

Nova Mutum 952.428 926.847 97 1.202 2.682 373.399 327.430

Cotriguacgu 607.681 659.859 108 706 8.345 250.062 716.020

Juruena 318.844 248.302 78 482 3.606 93.645 149.770

Sapezal 876.395 875.215 100 428 1.235 330.245 285.230

Campos de

Julio 658.242 664.598 100 538 2.643 201.872 47.610

u
Total 4.972.725 5.150.316 5.530 27.850 2.049.977 2.252.630

Fonte: <-www.florestal.gov.br>

Em termos de agOes alternativas ao projeto, no Para viveiros municipais e promovem a recuperagdo de
foram implantados os projetos “Do Campo a Mesa: areas degradadas de APP e reserva legal. Para isso, o
carne sustentavel®” com 14 produtores rurais e “Cacau projeto Virada Verde publicou manuais de Restauragdo
Floresta'®” com 100 agricultores familiares, ambos Florestal como instrumento técnico de apoio a ade-
com o apoio da Prefeitura. As prefeituras de Sao Félix quacado ambiental das unidades produtivas rurais.

do Xingu e Tucuma mantém a produgao de mudas em

Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Mato Grosso (SEEMA), Cuiabéd (MT) Ambiente (SAMA), Nova Mutum (MT)

¢ Maiores informagdes disponiveis em: <http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/do-campo-a-mesa/index.htm>

®Maiores informacgdes disponiveis em: <http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/cacau-floresta/index.htm>



http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/do-campo-a-mesa/index.htm
http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/cacau-floresta/index.htm
http://www.florestal.gov.br

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Coordenacdo
do Meio Ambiente, Prefeitura de Sapezal (MT)

PoNTOS PosITIVOS

Ainda que em diferentes niveis, as prefeituras apoia-
das pelo projeto foram estruturadas e modernizadas
para promover a adesao e a elaboracdo do CAR para
os produtores rurais e monitorar as propriedades ru-
rais cadastradas. Elas podem também dentro de suas
competéncias, limitadas a capacidade de cada uma,
licenciar, fiscalizar, notificar, autuar e multar aquelas
que descumprirem a legislagdo ambiental.

Foi possivel expandir os servicos para os produtores
e conhecer a situacao das paisagens rurais no que se
refere aos passivos e ativos ambientais. O acesso a
equipamentos, base cartografica, treinamento e capa-
citacao foi positivo para fortalecer o papel das prefei-
turas na gestao ambiental municipal.

Todas as prefeituras envolvidas demonstraram inte-
resse em manter o atendimento dos produtores com
a contratacdo de técnicos de nivel superior para a
manutenc¢do dos servigos, indicando uma vontade
politica positiva em relagdao ao projeto. Outros pontos
positivos foram:

»Municipios com uma base cartografica na esca-
la de 1:25.000, compativel com o planejamento
municipal.

» Base cartografica com os atributos de uso do solo
servindo como instrumento para acdes de planeja-
mento, monitoramento e controle ambiental.

» Técnicos capacitados para a prestagao de servicos
de georreferenciamento das unidades produti-
vas, identificacdo das APP e RL e elaboracdo dos
poligonos com coordenadas obtidas por Global
Positioning System (GPS) de preciséo.
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento, SGo Félix do Xingu (PA)

» Grande numero de produtores rurais (16.892) com
diagndsticos ambientais de suas unidades pro-
dutivas e aptos a protocolar pedidos de Licenca
Ambiental Rural (LAR).

»Area significativa de propriedades privadas
(9.985.162 ha) georreferenciadas, identificadas e
cadastradas nos PAM para serem monitoradas e
controladas.

DEsAFIOS

O maior desafio é que as prefeituras continuem com
apoio a elaboracdo do CAR como um instrumento de
gestdo territorial. E imperativo que mantenham pes-
soal qualificado, equipamentos e consigam fazer uso
e aplicagdo do Portal Ambiental Municipal (PAM) e
especialmente das bases cartograficas para a gestdo
ambiental.

0 esforgo de sensibilizar, motivar e promover a adesao
dos produtores rurais deve ser estendido para a ade-
sdo ao PRA, principalmente quando houver a necessi-
dade da recuperacao dos passivos ambientais identifi-
cados nos diagnosticos elaborados pelo projeto Virada
Verde. Também é necessario disponibilizar alternativas
técnicas e econdmicas para a recuperagdo das areas
alteradas das APP e RL.

Portanto é importante viabilizar apoio técnico, fomen-
to e incentivos para os produtores rurais que promo-
verem a recuperac¢ao do passivo ambiental, visando
melhorem a produtividade das areas passiveis de uso
na propriedade, garantindo aumentar a renda, recu-
perar areas degradadas e diminuir a pressao sobre a
vegetacao natural.




4.3.0BJETIVO ESPECIFICO 2: ACESSO
FACILITADO DOS PRODUTORES RURAIS
A REGULARIZAGAO AMBIENTAL

DE SUAS PROPRIEDADES

O objetivo especifico 2 tinha um resultado esperado
que era a atualizagdo da base cartografica na escala
1:25000 com georreferenciamento dos estabelecimen-
tos rurais e apoio operacional a adesao dos produtores
rurais ao processo de Licenciamento Ambiental.

Esse objetivo e os resultados alcancados foram o ponto
forte do projeto, destacado pela TNC repetidamente
nas entrevistas realizadas. Esse foi o grande aprendi-
zado que estruturou uma equipe de ciéncias forte para
acompanhar e aprovar a confec¢do dos mapas por em-
presas privadas. O apoio da TNC foi fundamental para
seiniciar a realizagdo do CAR para muitos produtores.

Um efeito secundario do projeto é que muitos peque-
nos proprietarios por dificuldades de acesso a crédito,
seja por ndo possuirem o CAR, seja pelo fato do mu-
nicipio ser parte da lista de municipios prioritarios,
arrendaram suas areas para os grandes produtores.
Algumas vezes, estas areas estdo sendo utilizadas
como areas recuperadas, seja via arrendamento ou
compra direta. Na questdao dos pequenos produtores,
o CAR foi realizado principalmente em areas de assen-
tamentos rurais, o que posteriormente foi trabalhado
pelo Incra.

A TNC destaca que a elaboragdo das bases cartografi-
cas e mapas de uso do solo com base em imagens de
alta resolucao foi fundamental. A precisdo dos mapas
de uso do solo é fundamental para que as analises de
remanescentes de APP e RL sejam acuradas e obede-
¢am a escala proposta. Especialmente nas regides de
floresta, a identificacdo segura de florestas secunda-
rias, degradadas ou integras exigiu o desenvolvimento
de metodologia pelas empresas contratadas. O mape-
amento da hidrografia com alto padrédo de preciséo,
por exemplo, é fundamental para identificacao e mo-
nitoramento das APPs.

Esse processo demandou enorme esforco dos técni-
cos de Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) da
TNC, exigindo inUmeras corre¢oes de produtos entre-
gues, até que a calibragdo e analises subsequentes se
tornassem satisfatorias. Para a TNC, esse foi o grande
ponto positivo do projeto e licdo aprendida. Também
foi o resultado que demandou a maior execucéo finan-
ceira do projeto.
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Assim, foram realizados mapeamentos de proprie-
dades individuais, utilizando como subsidio as bases
cartograficas e mapas de uso do solo. Outra tecnologia
pioneira no processo da TNC foi a execucao de varre-
dura dos limites das propriedades rurais, em nivel mu-
nicipal, eliminando erros de sobreposicdo de proprie-
dades e ajustando-as as bases cartograficas e mapas
de uso do solo. Outro grande avanco tecnoloégico do
projeto foi a realizagdo de diagnosticos ambientais se-
mi-automatizados para todas as propriedades.

Os resultados atestam que o projeto Virada Verde faci-
litou 0 acesso dos produtores rurais para a regulariza-
¢do ambiental de suas unidades produtivas. Por meio
de analises de tamanho das propriedades, os agricul-
tores familiares foram atendidos pelas prefeituras,
sem nenhum custo para a elaboracao do CAR. Esse é 0
primeiro passo para a adequacao ambiental.

Foram atendidos 9.200 agricultores familiares no Para,
com cadastramento de 342.042 ha, e 1.492 no Mato
Grosso. Isso significa um cadastro de 111.609 hectares.
Sao considerados agricultores familiares os produto-
res rurais que declararam possuir até 100 ha de area
(Anexo 10.2.2). Além disso, o PAM foi construido para
possibilitar a transparéncia para os 6rgaos de controle
ambiental e sociedade das propriedades cadastradas
e para o acompanhamento da dinamica do desmata-
mento e da recuperac¢do do passivo ambiental.

Por tamanho de propriedades o CAR foi realizado da
seguinte forma:

» Pelos produtores rurais que possuem de 100 a
500 hectares a realizagdo do CAR também foi ex-
pressiva, resultado devido, em grande parte, ao
processo de mobilizacao e sensibilizacao. Foram
cadastrados 736.445 ha de area no Para e 472.524
ha no Mato Grosso. 5.408 produtores rurais foram
atendidos no Par3, e 1.630 no Mato Grosso (Anexo
10.2.2).

Osmar Isoton, SAMA/Nova Mutum, Ex-secretario,
Material cartogrdfico produzido pela TNC




Fernando, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Coordenacdo do Meio Ambiente, Técnico para realizagéo de CAR.

»Embora néo fosse alvo do Projeto, médios produto-
res, com area entre 500 e 1.000 hectares, também
responderam ao chamado para a realizacao do CAR,
com 496.987 ha cadastrados e 1.171 produtores
atendidos no Para e 429.058 ha cadastrados e 522
produtores apoiados no Mato Grosso (Anexo 10.3.2).

» O apoio dos sindicatos rurais e da Federacgado da
Agricultura foi importante para a grande adeséo
ao CAR pelos grandes produtores, principalmente
ap6s o novo Codigo Florestal. Foram 5.393.224
hectares cadastrados no CAR e 1.896 produtores
aderidos no Pard, e 1.152 grandes produtores ru-
rais cadastraram 4.093.072 ha no Mato Grosso.

PoNTOS PosITIVOS

A insercao das propriedades rurais no CAR por meio
de uma base cartografica de melhor precisdo obteve
resultados significativos, como a identificagdo do pro-
prietario/ocupante, localizacdo da area, determinagao
do perimetro da unidade produtiva, definicdo da reser-
va legal e APP das areas rurais nos municipios do Para
e Mato Grosso.

Com isso, foi possivel o acesso ao crédito rural, prin-
cipalmente o PRONAF, para os agricultores familiares
inscritos no CAR e a garantia da venda do rebanho para
abate nos frigorificos.

O projeto também teve papel importante para que
todos os segmentos de propriedades (pequenas,
médias e grandes) fossem influenciados a realizarem
seu CAR. Os pequenos e médios produtores, mesmo
cadastrando uma area menor, conseguiram colocar
sua producdo no mercado e se tornaram elegiveis para
acessarem o crédito do PRONAF.
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Conforme observado na missdao de campo, nos muni-
cipios de Sao Félix do Xingu e Tucuma ocorreu o inicio
da recuperagao de algumas areas de APP hidrica, com
o replantio e o cercamento para regeneracao natural.

Outra vantagem foi a utilizacdo do CAR como ferra-
menta para o planejamento do imoével rural, com de-
finicdo das areas mais aptas para a produgao, as APP
e as RL, com possibilidades de formacédo de mosaicos
de vegetacao formadores de corredores florestais inte-
grando areas protegidas.

O projeto também fez surgir com a regularizagdo am-
biental a oportunidade para os produtores com areas
embargadas e multadas por descumprimento da legis-
lagdo de pleitearem a suspensao ou isencao de multas
aplicadas até 2008, conforme prevé a legislagdo vigente.

DESAFIOS

O principal desafio é sensibilizar os produtores a pros-
seguir com a adequacao ambiental das propriedades
rurais e com planejamento para o uso do solo, com-
patibilizando producdo e conservagao dos recursos
naturais da unidade produtiva.

No Para, somente uma parcela pequena dos produ-
tores que aderiram ao CAR demonstraram compro-
missos em recuperar o passivo ambiental. Do total
de 10.682 produtores cadastrados com déficit de
reserva legal, apenas 829 (8,7 %) assumiram compro-
misso com a adesdo ao PRA e a recuperagao destas
areas, com uma auséncia de 9.753 produtores. No
caso das APP a recuperar o total de produtores foi
de 2.280 (40,7 %), 1.351 dos quais ndo assinaram o
compromisso de recuperar as areas de acordo com
o PRADA. Mesmo com um numero expressivo de pro-
dutores que aderiram ao CAR, permanece o desafio
de convencer estes produtores a cumprir o ciclo de
recuperacgao das APP e RL, quando couber.

No Mato Grosso a situacao foi melhor, embora nédo
ideal. Dos 5.213 produtores rurais com reserva legal
a ser recuperada, 2.972 firmaram adesao ao PRA e o
compromisso de recuperar, enquanto 2.421 proprieta-
rios declinaram desta decisdo. Quanto as APP o saldo
foi positivo, com 1.959 cadastros identificando déficit.
Portanto um total de 2.972 produtores estdo dispostos
a recompor as RL e APPs (Anexo 10.3.4). Enquanto os
produtores de soja do MT estiverem na Chapada, longe
das APP, poupar as APPs do cultivo ndo representa
perdas significativas. No entanto, os pecuaristas do PA
contam com as aguas dos rios para o gado e tiram as




APP para facilitar o acesso e aumentar a area de paste-
jo. Recompor as areas de passivo ambiental - RL e APP
- que somam 2.809.563 hectares nos municipios do
Para e envolvem a adesdo de 10.682 produtores rurais,
mais 2.077.827 hectares de passivo no Mato Grosso,
envolvendo a participacdo de 5.213 produtores, sem
duvidas, é o maior desafio para garantir a efetividade
do PRA e sua utilizagdo como instrumento de equili-
brio dos uso sustentavel dos recursos naturais. (Anexo
10.3.3).

Um outro desafio é dar agilidade ao processo de
analise das informagdes do CAR para a homologagao
das inscricdes por meio do SiCAR. Dos 11.834.534 ha
de areas cadastradas no CAR em MT e no PA, apenas
1.854.073 haviam sido analisadas, perfazendo 15,6 %
do total (SiCAR, 2016).

Em relacdo aos mosaicos de areas remanescentes de
florestas, apesar de identificados e quantificados, nao
foi formalizado nenhum plano de conservacao da bio-
diversidade para integracao de corredores ecolégicos
em escala regional.
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4.4.ANALISE E AVALIACAO
DA SITUACAO DAS AMOSTRAS
CONTRAFACTUAIS

No intuito de se verificar o sucesso da intervencao do
projeto Virada Verde, foi feita uma avaliagdo contrafac-
tual nos municipios de Xinguara/PA e Vera/MT. Ambos
nao foram diretamente apoiados pelo projeto. Tal
avaliacao tem por intuito analisar comparativamente
0 que teria acontecido se nao houvesse a intervencgao
do projeto. Assim, foi realizada uma comparagédo, com
dados em um grupo de controle com caracteristicas
similares, mas que ndo tenha participado do projeto
(GlZ et. al. 2016).

A referéncia para a escolha dos municipios foi a proxi-
midade com os municipios que participaram do projeto
estando sob influéncia das mesmas politicas publicas,
como infraestrutura, crédito rural, assisténcia técnica,
acesso ao mercado e histérico de ocupagao. O Quadro
2 mostra a comparagao entre os municipios atendidos
com o projeto Virada Verde e as amostras contrafactuais.

BREVE ANALISE SOBRE CARACTERISTICAS ESPACIAIS E ECONOMICAS DE VERA E XINGUARA

Vera/MT localiza-se no bioma Amazénia (Figura 1), tem 2.952 km? e tem uma economia caracterizada pela atividade agropecu-
aria. Assim, como nos municipios apoiados pelo projeto, ha um predominio da pecuaria bovina e agricultura com a soja, que
cresceram, respectivamente, 24 % e 41 % nos Ultimos dez anos (SIDRA/IBGE). Vera nao faz parte da lista dos municipios que mais
desmatam na Amazonia, tem um remanescente de florestas de 984,60 km? (ou 33,3 %) e a soma das taxas de desmatamento dos
altimos quatro anos (2012-2015) foi de 22,1 km?, porém o desmatamento acumulado é de 1949,5 km? (66 %).

Xinguara/PA localiza-se no bioma Amazénia (Figura 1), tem 5.779,4 km?, sua criagdo ocorreu devido a abertura da rodovia PA-279
em 1976. A rodovia foi projetada com finalidade de ligar o municipio de Sao Félix do Xingu a rodovia PA-150, que corta o Estado
do Para. A economia do municipio é voltada para as atividades agropecuarias e mineracdo (niquel e extragédo de seixo e areia em
rios). Tem forte énfase na pecuaria de corte, que conta com cerca de 500 mil cabegas de gado, além de uma certa contribuicdo
para bacia leiteira do estado do Para. O Municipio nao faz parte da Lista dos que mais desmatam, possuindo um remanescente
de florestas de 397,4 km? (ou 10,48%) em 2015. A soma das taxas de desmatamento dos tltimos quatro anos (2012 - 2015) foi de

5,4km?, com desmatamento acumulado de 3.377,5 km? (ou 89.05%) até 2015 (Prodes/Inpe).

Um dos aspectos relevantes do Projeto Virada Verde foi
0 apoio as prefeituras para o fortalecimento estrutural,
através do fornecimento de equipamentos, metodolo-
gias, geotecnologias e a capacitacdo do pessoal local.
As prefeituras de Vera e Xinguara, que nao foram alvo
do Projeto ou de outra iniciativas, tiveram dificuldades
em acessar tais melhorias.

O municipio de Vera possuia uma organizagao recen-
te da secretaria de meio ambiente, criada em 2016,
agregando-se a outra para constituir a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente (SAMA) do municipio.
Atualmente nao existem técnicos dedicados a area am-
biental, exceto um técnico que apoia o controle sanita-
rio, mas oficialmente pertence ao Instituto de Defesa

Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA). Neste
contexto, a secretaria ndo esta estruturada fisicamen-
te e tecnologicamente, bem como ndo possui dados
organizados sobre seus produtores. A SAMA nao pos-
suia recursos financeiros e humanos para viabilizar a
realizacao do CAR. Este foi diretamente realizado por
uma empresa privada, mediante a mobilizagao do
Sindicato Rural junto aos produtores locais. O sindi-
cato também disponibilizou sua infraestrutura fisica
para realizacdo do CAR. O Sindicato Rural (SR) possui
cerca de 110 associados, porém parte dos produtores
pertence a outros municipios, como Sorriso. Cerca de
72 % do CAR do municipio ja foi realizado, 8 % a menos
que a média dos municipios pela TNC.



O municipio nao dispde de uma base cartografica
especifica para o trabalho dos érgdos ambientais,
tampouco realiza o controle sobre a evolugao do CAR,
mapa das APPs degradadas ou monitoramento sobre
o desmatamento existente no municipio.

No caso de Xinguara no Para, foi criada em 2007 a
Secretaria de Meio Ambiente e Turismo do Municipio
(SEMMATUR). Esta secretaria possui em seu quadro
quatro (4) técnicos, incluindo a secretaria municipal.
Quase todos sdo técnicos concursados: uma (1) bidlo-
ga, uma (1) engenheira ambiental (secretaria) e um (1)
fiscal, além de um (1) engenheiro agrénomo contrata-
do. Realizam basicamente quatro atividades ligadas a
area ambiental: educacao ambiental, monitoramento,
fiscalizacao e licenciamento ambiental de atividades
com menor potencial de impacto, atuando predomi-
nantemente na area urbana do municipio. Comegaram
a se capacitar para atuar na area rural e possuem tam-
bém um viveiro municipal para producdo de mudas
(producao de 24 mil/ano), que pretendem fortalecer
para uso nas recomposicdes de RL e APP.

A SEMMATUR recebeu apoio no seu fortalecimento
através de convénios com o Programa Municipios
Verdes do Para (projeto apoiado no Fundo Amazénia),
sendo beneficiada com caminhonete, aparelho de
GPS, maquina fotografica e notebook. Além disso, a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente repassou im-
pressora e computadores. Como o Municipio ndo se
envolveu diretamente na realizacdo do CAR, que esta
sendo realizado pela Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER/PA) em
parceria com o Sindicato dos Produtores Rurais de
Xinguara, este apoio para fortalecimento serve até o
momento para atividades de controle ambiental na
area urbana e entorno. No municipio, o CAR foi realiza-
do em cerca de 90% da area cadastravel, até novembro
de 2016. Estes ainda possuem muitos problemas de
qualidade para validagao, principalmente em funcgao
de sobreposigoes.
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Além disso, tanto Vera quanto Xinguara nao recebem
boletins e nem alertas de desmatamento, ndo tém
pessoal capacitado para Sistema Integrado de Gestao
(SIG), nao tém acesso as bases cartograficas e nao pos-
suem conhecimento do passivo e ativo ambiental do
Municipio e nem como acessar os instrumentos dispo-
niveis no Estado para esse acompanhamento: SiCAR,
boletins desmatamento, ferramentas de monitoria,
entre outros. A recuperacao de APPs é um tema cuja
evolugao eles acompanham em outros municipios e
tém interesse em realizar no Municipio, mas ainda bus-
cam como viabilizar esse processo. O empoderamento
do instrumento de CAR/PRA ainda necessita de capaci-
tacao e de fortalecimento estrutural da Secretaria.

Embora numericamente ndo haja uma diferenca muito
grande entre o nimero de CAR realizados nos munici-
pios de Vera e Xinguara, a falta de apoio aos produto-
res rurais, principalmente aos agricultores familiares,
representou um custo maior para a obtencao do CAR,
pois ndo houve a insercao das prefeituras na prestagao
de apoio técnico aos produtores rurais para a adequa-
¢ao ambiental de suas propriedades.

O apoio do projeto Virada Verde foi importante para
criar uma cultura de gestdao ambiental nas prefeituras
que apoiou expandindo a atuagao para além das ques-
tdes urbanas, situacdo ndo encontrada nas prefeituras
destes municipios onde se realizou o contrafactual.

Baseado entdo nesta analise, é possivel concluir que o
projeto fez a diferenca na atuagdo e empoderamento
das prefeituras no esforco de promover a adequagao
dos iméveis rurais as normas ambientais nos munici-
pios que receberam o apoio do BNDES.
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Quadro 2. Contrafactual das a¢ées apoiadas pelo projeto Virada
Verde em comparagcéo com o municipio de Vera/MT.

VIRADA VERA XINGUARA
VERDE (MT) (PA)

ACOES ESTIMULADAS

Articulagdo com

0 municipio e
sensibilizacdo para
realizagdo do CAR

Sistema de
monitoramento e
controle do CAR e
desmatamento em
operagao na SEMMA

Base cartografica
1:25.000
disponibilizada e em
operacgao.

Area de

propriedades rurais
georreferenciadas com
0 apoio da SEMMA.

Técnicos capacitados
e prestando apoio aos
produtores rurais

Municipio com mais de
80 % da area com CAR.

ANALISE DA SITUAGCAO

O Projeto Virada Verde realizou a articulagdo com os
orgaos ambientais dos doze municipios apoiados, visando
a sensibilizacao e realizagao do CAR. Em Vera e Xinguara,
somente o Sindicato Rural apoiou tal sensibilizagao.

ATNC elaborou um sistema de monitoramento do CAR e
desmatamento nos municipios, que ainda precisara passar
por adaptacdes, visando interfaces com os sistemas estadual
e federal para total implementacao. Vera e Xinguara ainda ndo
possuem um sistema e recursos para implementacao deste.

Os municipios apoiados pela TNC possuem bases
cartograficas para atuacdo dos 6rgdos de ambientais. O
municipio de Vera possui apenas um mapa do municipio
elaborado pelo Indea para controle fitossanitario da
producgdo pecuaria. No caso de Xinguara os técnicos ainda
nao dominam o uso de ferramentas de SIG para uso das bases
disponiveis.

As propriedades georreferenciadas em Vera e Xinguara estdo
disponiveis somente no SiCAR, ndo havendo uma base para a
secretaria de meio ambiente.

Os 6rgdos ambientais apoiados pelo Virada Verde foram
capacitados no uso de geotecnologias para apoio a realizagado
do CAR. A secretaria de meio ambiente de Vera (2014) é
recente e no caso de Xinguara (2007) ainda ndo capacitou seu
pessoal para essa finalidade, logo ambas ainda ndo possuem
recursos humanos atuantes.

A meta de cobrir acima de 80 % da area municipal com CAR
foi atingida para todos os municipios do Projeto. Em Vera
ainda nao se atingiu a meta de 80 % e no caso de Xinguara,
embora atingindo 90 %, esse nimero é bastante contestado
em funcdo dos problemas na qualidade desse CAR.
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5.GESTAO E MONITORIA DO PROJETO

A gestdo do projeto foi feita de maneira descentrali-
zada, com duas frentes, uma no Para e outra no Mato
Grosso. Cada estado contava com uma equipe espe-
cifica e um coordenador estadual. Por isso, o projeto
apresenta especificidades importantes em cada esta-
do, embora a estratégia fosse nacional.

Ao escritério de Belém coube a responsabilidade de
apoiar as cinco prefeituras do Para, assumindo a co-
ordenacao, disponibilizando técnicos locais, materiais,
equipamentos, apoio técnico e logistico e fazendo a
aproximagao com a SEMA/PA. Da mesma forma, no
Mato Grosso, o escritério de Cuiaba desempenhou
0 mesmo papel, providenciando todas as condicdes
para a execucdo do projeto e fazendo a interagdo com
a SEMA/MT.

Em cada municipio foi implantada uma sala de si-
tuacdo equipada e com um técnico da TNC para dar
apoio a execugao do processo de elaboragcdo do
CAR. No Municipio de Sao Félix do Xingu, existiu um
Forum local para apoiar o Pacto Municipal de Controle
do Desmatamento com participacdo ativa da TNC.
A mesma estrutura nao foi encontrada em outros
municipios.

O projeto foi executado dentro do periodo programa-
do, com desembolsos regulares e prestagoes de contas
dentro do tempo esperado. A TNC mostrou bastante
eficiéncia na execugdo dos gastos e apresentacao dos
relatorios de progresso. Foram elaborados relatérios
semestraisem 2011,2012 e 2013, além de um relatério
final elaborado por um consultor independente.

PoNTOS PosITIVOS

A experiéncia e a qualidade da equipe técnica da TNC
agregou valor ao projeto Virada Verde e contribuiu para
a qualidade de sua execugao. A dimensao internacio-
nal da TNC e suas parcerias com o mercado facilitou a
aceitacdo e a participagao dos médios e grandes pro-
dutores no processo de adesdo ao CAR, confirmando a
aproximacgao de um grupo usualmente resistente aos
compromissos de adequacao ambiental das unidades
produtivas.

O roteiro metodolégico construido de forma participa-
tiva com os produtores e os érgaos ambientais, pos-
sibilitou que eles atuassem com as geoinformacdes
organizadas pelo projeto foi muito positivo para o
sucesso e o0 alcance das metas do projeto.

DESAFIOS

Um desafio é a TNC seguir a matriz légica do projeto
em todo o ciclo da adequagao ambiental, CAR, PRA e
PRAD, planejando as atividades de forma a criar bons
exemplos que possam ser replicados.

Outro é investir mais na capacitacao local, gerando
mais capital humano para a continuidade das ativida-
des de monitoramento e controle ambiental, dando
continuidade a implantacdo das estratégias pds CAR.




6.CONCLUSOES

O projeto Virada Verde foi uma experiéncia brasileira
para a implantagdao de uma metodologia que usa ge-
otecnologias para a identificacdo e cadastramento
das propriedades rurais na Amazoénia. Uma conquista
do projeto é que isso seja feito em uma escala com-
pativel com o planejamento territorial, o que facilita
a implementacdo e o monitoramento das politicas
publicas e o controle ambiental. A sensibilizacao e
mobilizacao do projeto com atores governamentais e
nao-governamentais para a regularizagcao ambiental
nos municipios apoiados promoveu iniciativas para
que a discussao sobre a conservagao, recuperagao e
desenvolvimento sustentavel fosse continuada, geran-
do uma massa critica técnica na maioria dos munici-
pios apoiados.

O projeto criou grande ativo de informacdes sobre a
dinamica territorial nos municipios. O pioneirismo das
bases cartograficas em escala 1:25.000, em larga es-
cala com identificacdo das propriedades, uso do solo,
remanescentes de APP e RL e os passivos existentes a
serem recuperados, é notavel. Estas informacdes sao
insumos para novas demandas para o fortalecimento
e aampliacdo da gestdo ambiental municipal, fruto de
uma cultura local nascente destinada a melhorar o uso
dos recursos naturais.

As prefeituras apoiadas pelo projeto, pela primeira vez,
passaram a atender as demandas dos pequenos pro-
dutores rurais oferecendo servicos para a adequagao
ambiental das unidades produtivas rurais. Até entao
elas se limitavam a licenciar pequenas obras e empre-
endimentos urbanos.
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Com o projeto foi possivel que 3.801 produtores ru-
rais do Mato Grosso e Para, através dos Projetos de
Regularizacdo Ambiental - PRA, dessem inicio a pre-
paracdo de propostas de PRADAS para a recuperagao
de 4.570.974 hectares de passivo ambiental. As infor-
magcoes levantadas evidenciaram que a dimensao da
ocupacgao das areas de reserva legal é imensamente
maior que das areas de preservagao permanente.

Foi percebida boa aceitagao para a implantacdo de
formas alternativas de producdo nos municipios
apoiados pelo projeto, como opgao ao desmatamento
ilegal, confirmado por gestores publicos, produtores e
empresas.

As demandas do mercado sao tdo importantes para a
realizagdo do CAR quanto os instrumentos de coman-
do e controle, com o diferencial de que custam menos
e sao mais duradouras. No entanto, somente a adesao
ao CAR ndo é suficiente para garantir que o produtor
rural deixe de desmatar ilegalmente sua propriedade.
O CAR ainda ndo é utilizado para a aplicagao de multas
e demais penalidades, conforme o Codigo Florestal.

Em todo este contexto, espera-se que o Fundo
Amazonia possa continuar contribuindo para garantir
a sustentabilidade de iniciativas como a da TNC. Com
a contribuicdo do projeto, é esperada a continuidade
das discussoes sobre a implementagdo do CAR na sua
plenitude (inscricdo, analise, validacao e controle) e
de outros instrumentos previstos no PRA, inclusive
a recuperacgao de areas degradadas na Amazénia. O
objetivo é contribuir para as metas de recuperacgao
de areas com passivo ambiental, perante os compro-
missos firmados no Acordo de Paris e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).




7.RECOMENDAGOES

i. Aos executores do projeto

» Prosseguir na estratégia de apoio a adequacgao
ambiental das produtores rurais, promovendo a
adesdo ao PRA e PRADs.

» A partir de materiais elaborados no ambito do pro-
jeto, como a Cartilha de restauracéo florestal, o
Manual de restauracao da vegetacao nativa*> e o
Guia de identificacdo de espécies-chave para a res-
tauracao florestal®® - todos estes voltados para a
regiao do Alto Teles Pires/MT - apoiar a realizagao
da recuperacao das areas de preservagdo perma-
nente degradadas (APPDs) nos municipios do Mato
Grosso, adaptando-os para o Para.

»Com base no Plano estratégico de restauracao
florestal para as regides do Alto Teles Pires e Alto
Juruena/MT*, fomentar o planejamento estratégi-
co para restauracao florestal, especificamente nos
municipios do Mato Grosso apoiados pelo projeto,
realizando os PRADs, com o monitoramento e a
avaliacdo dos ganhos ambientais da recuperacao
dos passivos nos municipios apoiados. O Portal
Ambiental Municipal - PAM foi uma importante
iniciativa para os municipios terem dados informa-
tizados e geograficos para a gestao das proprieda-
des rurais e gestdo ambiental em geral. No entan-
to, foi observado que a maioria dos municipios nao
estd utilizando o PAM, indicando uma baixa apro-
priacdo deste instrumento. Na mesma época, no
Para, o governo estadual langou um portal seme-
lhante, por meio do Programa Municipios Verdes
(PMV). Assim, ha de se verificar a aplicagao do PAM,
frente ao Portal PMV no caso do Pard, passando
por atualizacdes e aperfeicoamentos para uso na
gestao territorial dos municipios e possibilitando a
integracdo com as bases das OEMAs e SiCAR num
processo de reempoderamento dos municipios em
relagdo a ferramenta.

» Os relatérios semestrais e relatério final devem
manter a estrutura proposta na matriz légica com
foco nos produtos elaborados e servicos prestados.
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» Incluir uma estratégia de género durante a imple-
mentacao de seus projetos, promovendo agdes
especificas para inclusao das mulheres e jovens
nas a¢des do projeto, como mobilizagdes e capaci-
tagoes, incluindo a possibilidade de lideranga em
determinadas iniciativas.

ii. As prefeituras beneficiarias do projeto

» Incentivar cada vez mais a participacao das comu-
nidades locais na divulgacdo das praticas alter-
nativas de uso sustentavel dos recursos naturais,
acrescentando acdes especificas para as mulheres
nestas praticas e no controle e monitoramento do
desmatamento.

»Direcionar a producdo para mercados especificos
com determinadas exigéncias para ter um efeito
mais rapido e duradouro para a adequagao ambien-
tal das propriedades rurais que as normas legais.

iii. Aos doadores e gestores do FA/BNDES

» Dimensionar o prazo de execugdo dos projetos ao
desafio das atividades propostas. O projeto Virada
Verde foi executado num prazo demasiadamente
curto para implementacao total dos instrumentos
necessarios para a regularizacao ambiental.

» Os projetos do FA devem ter um efeito demonstra-
tivo e balizador das politicas publicas que partici-
pem de todo o ciclo do processo de adequacao,
podendo assim gerar efeitos demonstrativos
maiores.

»Adequar a execucao dos projetos apoiados com ou-
tras politicas em execucao, de forma que o projeto
financiado seja um suporte para outras politicas
importantes. Exemplo, o MAPA apoia o Programa
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), o projeto
Virada Verde pode preparar as propriedades rurais
com a adequagao ambiental para acessar os recur-
sos do Programa ABC.

»Apoiar a continuidade da aplicacao de todos os
instrumentos previstos para implementacao do

" Disponivel em: http://www.nature.org/media/brasil/cartilha-restauracao-mt.pdf.

2 Disponivel em: http://www.nature.org/media/brasil/manual-restauracao-mt.pdf.

* Disponivel em: http://www.nature.org/media/brasil/guia-mt.pdf.

“ Disponivel em: http://www.nature.org/media/brasil/perf _teles pires.pdf.
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PRA, com énfase na analise e validacdo do CAR,
implementacédo dos PRADs para recuperacdo da
RL e APP.

» Incluir a perspectiva de equidade de género nos
projetos aprovados, facilitando a participagao de
mulheres na implementacgdo de projetos, de forma
a garantir a inclusao da populagdo mais vulneravel
na elaboracgao e execugao dos projetos.

iv. Ao Ministério do Meio Ambiente

»Buscar as melhores experiéncias da execugao do
projeto e transforma-las em politicas publicas
ligadas ao PPCDAm. Neste caso, sugere-se forta-
lecer a descentralizagdo da gestao ambiental mu-
nicipal, ampliando a participacdo das prefeituras
nos processos de monitoramento e controle do
desmatamento.

»Usar o projeto como melhores praticas e apoiar
melhorias das bases cartograficas e também dis-
ponibilizar informacdes sobre a dindmica do des-
matamento aos municipios da Amazénia.

» Apoiar através de agdes no ambito do PPCDAm po-
liticas para certificar as propriedades plenamente
adequadas as normas ambientais para ingresso
em mercados diferenciados de maior remuneragao
dos produtos certificados.

» Estimular a instituicdo de mecanismos de rastrea-
mento da producao das propriedades rurais para
garantir a autenticidade e transparéncia da cadeia
produtiva do produto.

» Manter o processo de mobilizacdo e sensibilizacao
para a adesao ao PRA numa estratégia pés-adesao
ao CAR, com as prefeituras envolvidas no processo
de prestacao dos servicos de georreferenciamento
para agricultores familiares (detentores de areas
até 4 modulos fiscais).
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» Definir e aplicar um roteiro metodologico para a

realizagdo do CAR, com o seguinte fluxo: a) forma-
lizacao de parcerias locais; b) desenvolvimento de
pacto inicial local pelo fim do desmatamento ile-
gal, com objetivos de adesao de proprietarios ao
CAR; c) mobilizagdo local com parceiros do gover-
no, setor privado e sociedade civil, para realizacao
do PRA; d) atualizagdo e/ou correcdo das bases
cartograficas municipais em escala apropriada -
1:25.000 ou melhor; e) desenvolvimento de mapas
de uso do solo atualizados na mesma escala que
as bases cartograficas; f) realizagdo de mapeamen-
tos de propriedades individuais, utilizando como
subsidio as bases cartograficas e mapas de uso do
solo; g) execugdo de varredura dos limites das pro-
priedades rurais, em nivel municipal, eliminando
erros de sobreposicao de propriedades e ajustan-
do-as as bases cartograficas e mapas de uso do
solo; e, h) realizacédo de diagnosticos ambientais
semi-automatizados para todas as propriedades,
conseguindo analisar até 5.000 propriedades por
dia de trabalho.

» E fundamental que os 6rgdos de comando e con-

trole atuem de forma direta para combate ao
desmatamento e assim possibilitar a saida dos
municipios prioritarios da lista.

V. Ao Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA)

» Definir no ambito das suas diretrizes como in-

centivar a elaboragao de projetos que visem a
prevencdo e ao combate ao desmatamento em
areas onde os remanescentes florestais sao signi-
ficativos e existam maiores pressdes e ameacas
de desmatamento. O projeto Virada Verde ocorreu
em areas onde cadeias da producdo agropecuaria,
notadamente soja e pecuaria bovina, ja estavam
consolidadas.
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8.LICOES APRENDIDAS

As licdes aprendidas foram:

»A descentralizagdao do processo de adesdao ao
cadastro a partir do estabelecimento do CAR de-
claratorio foi estratégico para ampliar a abrangén-
cia e acesso dos produtores rurais a adequacao
ambiental.

» Associada a longa experiéncia da TNC com a regu-
larizacdo ambiental, a metodologia aplicada no
projeto, especialmente a elaboracdo das bases
cartograficas, foi eficaz para o sucesso do projeto
em relacao ao numero de adesdes ao cadastro.

»O projeto reforcou a percepgcdo que iniciativas
executadas em um ambiente politico favoravel
tém maiores chances de sucesso e efetividade.
Exemplo disto foi a proposicdo do Termo de
Ajuste de Conduta da Pecuaria, capitaneada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), em 2009 no Para
e 2010 no Mato Grosso. Tais documentos previam
que as industrias signatarias passariam a comprar
gado somente de propriedades com CAR.

» O apoio do projeto teve a capacidade de influen-
ciar os 6rgaos ambientais municipais, apesar de
uma visivel caréncia de recursos, a constituirem
equipes técnicas e nao se limitarem a licenciar as
atividades urbanas, assumindo a responsabilidade
sobre o monitoramento e o controle das atividades
antropicas rurais.
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10. ANEXOS

10.1.IMAGENS REGISTRADAS DURANTE AS MISSOES DE CAMPO

1 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente 2 - Sindicado dos Produtores Rurais de Tucumd e Ourildndia
de Mato Grosso (SEMA), Cuiabd (MT) do Norte, pela esquerda: Presidente do Sindicato e esposa,
Técnico da GIZ, Técnica e Presidenta e Vice-Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais Tucuma.

3 - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras 4 - Jodo Paulo, Presidente do STTR de Nova Mutum
Rurais (STTR) de Nova Mutum (MT)

5 - Secretaria Municipal de Agricultura e 6 - Sindicato Rural (SR) de Nova Ubiratd (MT)
Meio Ambiente (SAMA), Nova Mutum
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7 - Dalmir Warth, Ex-técnico da Secretaria de Agricultura 8- . Elton e Sérgio, Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e Meijo Ambientes de Nova Ubiratéd e agricultor Familiar e Coordenacdo do Meio Ambiente de Sapezal, Técnicos
9 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente Tucumd. 10 - Sindicato Rural de Sapezal
11 - José Guarino, SR/Sapezal, Presidente 12 - Certificado Municipio Verde Tucuma (PA)
13 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente 14 - Reunido na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento, Sdo Félix do Xingu (PA) com o Técnico, Secretario de Meio Ambiente e Produtores

(comegando desde esquerda), Sdo Félix do Xingu.
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10.2. AVALIAGAO DA CONTRIBUIGAO DO PROJETO PARA CRITERIOS TRANSVERSAIS
E QUESTOES DE REDD+

CRITERIOS TRANSVERSAIS

Critérios Perguntas orientadoras
0 projeto atuou para a redugao da pobreza?

O projeto ndo contribuiu diretamente com a redugao da pobreza rural, no entanto, a partir do momento em que
inicia o processo de regularizagdo com a adesao ao CAR pelos produtores rurais mantém o fluxo da renda com a
aquisicdo do gado pelos frigorificos e do crédito pelo acesso ao PRONAF pela agricultura familiar, diminuindo os
riscos de ampliacdo da pobreza.

Reducdo da
pobreza

0 projeto integrou diretamente as questoes de género nas suas intervengoes?

O projeto ndo integrou diretamente as questdes de género nas suas intervengdes. Mesmo assim, muitas mulheres
se envolveram no processo de adesao ao CAR atuando no apoio a resolu¢ao das demandas burocraticas. A
coordenacéao local do projeto envolveu a participagdo de mulheres em diversas fases facilitando a comunicagéo
e ainsercao das produtoras rurais nos eventos de sensibilizacdo e motivacao para o CAR. Algumas liderancgas
envolvidas no projeto eram mulheres, demonstrando que o projeto, se ndo motivou a integracdo também néao
inibiu a participagdo de mulheres e jovens como beneficiarios do projeto. Recomenda-se ao Fundo Amazonia
exigir nas propostas um item especifico para garantir o equilibrio de género nos projetos aprovados.

Equidade de género

SALVAGUARDAS DE REDD+

O projeto mostrou estar alinhado com o PPCDAm e os planos estaduais de prevencao e controle do
desmatamento?

O PPCDAm foi criado em 2004 e tem como objetivos reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e
criar as condigdes para se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. O Plano
esta estruturado em trés eixos tematicos: (i) Ordenamento Fundiario e Territorial; (ii) Monitoramento e Controle
Ambiental; e, (iii) Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

As agdes contidas e executadas no projeto Virada Verde sdo coerentes e estdo alinhadas com os eixos do
PPCDAm (2004) e Plano de Prevencéo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (2009),
proporcionando oportunidades para o ordenamento fundiario e territorial, a descentralizagdo das agdes de
monitoramento e controle ambiental para os municipios e o fomento de atividades produtivas sustentaveis
com o uso alternativo do solo.

O PPCDAm e o Plano de Prevencao e Controle de Desmatamentos e Queimadas de Mato Grosso preveem,
no eixo de comando e controle, a realizagdo do CAR para, entre outros, identificar as areas de reserva legal
e preservacdo permanente; e, no eixo de producao sustentavel, a valorizagdo da floresta em pé, através de
atividades sustentaveis de valor econémico que viabilizem uma economia florestal.

O projeto Virada Verde néo realizou diretamente atividades de reflorestamento e recuperacédo de areas
degradadas. A grande contribui¢do do projeto, no entanto, foi o mapeamento das propriedades, promovendo
o georreferenciamento do uso do solo e das areas de APP. O projeto facilitou que as propriedades que fizeram o
CAR promovessem a recuperagao dos passivos ambientais.

dos internacionais relevantes

A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais o projeto demonstrou alinhamento?
Em quais aspectos?

O projeto esta alinhado com o Programa Nacional de Mudancas Climaticas e o recente assinado Acordo de
Paris, tendo em vista que o ordenamento territorial e 0o enquadramento ambiental das propriedades rurais
viabilizam a recuperacao florestal, o sequestro de carbono e a mitigacdo dos gases de efeito estufa. Com as
parcerias que firmou com o INCRA, Itermat e Iterpa também esteve alinhado com as politicas nacionais de
regularizagdo fundiaria.

convengoes e acor

O projeto contribuiu ou podera vir a contribuir direta ou indiretamente para a reducao das emissoes por
desmatamento ou degradacao florestal? De que forma?

O projeto pode contribuir indiretamente para a reducao das emissdes ao contribuir para a diminuicdo

do desmatamento. O projeto mapeou em média 80 % da area dos municipios beneficiados e mapeou as
areas de reserva legal e APP. A realizagdo do CAR, que era um dos resultados esperados do projeto, permite
0 monitoramento e o controle ambiental dos imoveis rurais. Também possibilita o planejamento para a
recuperagao das areas ocupadas das APP e RL nas propriedades rurais.

1. Agoes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras



is nacionais
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Em que medida o projeto promoveu a articulagao entre diversos atores (setor publico, privado, terceiro
setor ou comunidades locais)?

O projeto articulou bem o setor publico e o privado, principalmente com o sindicato dos produtores rurais. Por
meio dos produtores, também houve articulacdo com as empresas que compram insumos agricolas. Também
houve grande apoio e envolvimento com as prefeituras municipais dos 12 municipios beneficiados pelo projeto
e com os governos estaduais, especialmente do Para.

Foram assinados Termos de Cooperagdo Técnica com os érgdos ambientais estaduais do Mato Grosso e do Para,
com as prefeituras e com entidades representativas dos produtores rurais dos 12 municipios alvo do projeto.

No entanto, ndo houve instancias estabelecidas de governanga compartilhada.

Em que medida o projeto contribuiu para fortalecer os instrumentos publicos e processos de gestao
florestal e territorial?

Um dos objetivos especificos do projeto era o fortalecimento da gestao publica local nos municipios
beneficiados. As secretarias municipais de meio ambiente foram equipadas, treinadas e fortalecidas para a
realizagdo do CAR. As capacitacdes foram direcionadas para geotecnologias e municipios vizinhos também
eram convidados a participar, fortalecendo os resultados indiretos do projeto. No entanto, com o tempo, os
equipamentos ficaram obsoletos necessitando de atualizacdo. Novos técnicos foram contratados e necessitam
de capacitacao para continuarem a utilizar as bases construidas.

Em que medida o projeto influenciou o uso sustentavel dos recursos naturais na sua area de atuagao?

O georreferenciamento das unidades produtivas com a identificacdo das areas de APP e RL foi um valioso
instrumento para o planejamento do uso do solo em nivel de propriedade rural. Nimero significativo de
produtores assinaram o PRA e se comprometeram a recuperar APP e RL, diretamente, influenciando o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Se o projeto teve como beneficiarios diretos povos indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores
familiares: seus sistemas socioculturais e conhecimentos tradicionais foram considerados e respeitados
ao longo do projeto?

O projeto trabalhou diretamente com os agricultores familiares na elaboracédo do CAR, sejam fazendo o
perimetro dos assentamentos ou as unidades produtivas individualmente. Seus sistemas socioculturais e
conhecimentos foram respeitados e incentivados pelo projeto. Nao foi constatado na avaliagdo, alguma
interagcdo com grupos indigenas e comunidades tradicionais.

Que tipo de efeitos: na organizacao social, econémica ou do uso de espacos e recursos disponiveis? De que
forma interferem: positivamente, negativamente ou ambos?

O projeto Virada Verde fortaleceu as organizagdes sociais locais envolvendo os sindicatos rurais e as associagdes
de produtores no processo de divulgacgao e sensibilizagao para a adesdo ao CAR. Economicamente o projeto
viabilizou com que os produtores rurais continuassem a acessar os mercados e os créditos bancarios

que exigiam o CAR para continuar o processo de comercializagdo e fomento. Da mesma forma o projeto,
evidenciando milhdes de hectares de areas com demandas de recuperacao, positivamente mostrou para a
sociedade o passivo ambiental construido com a ocupacao irregular de APP e RL evidenciando o potencial para
a recuperagao destas areas.
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Em que medida o projeto influenciou os direitos constitucionais associados a posse e destinacao formal
da terra na sua area de atuagao?

Um dos objetivos especificos do projeto foi o acesso facilitado dos produtores rurais para a regularizagdo
ambiental de suas propriedades. Todos os produtores rurais tiveram as suas unidades produtivas
georreferenciadas e identificadas, facilitando sobremaneira o processo de regularizagao fundiaria e direitos

de acesso a terra. Acordos foram firmados com o INCRA, Intermat e Iterpa para apoiar a validagado das

posses rurais. Claro que esse processo, facilitou a analise fundiaria para regularizagdo, mas nao substitui a
necessidade de haver toda complexa analise da cadeia dominial e das legislagdes pertinentes para processo de
regularizagao fundiaria.

De que forma o projeto garantiu o consentimento prévio e a forma local/tradicional de escolha
dos representantes dos seus beneficiarios (especialmente dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais)?

O projeto objetivou facilitar a realizagcdo do CAR na totalidade dos municipios beneficiados, assim ndo houve
escolha de beneficiarios diretos entre os produtores. Foram assinados termos de cooperagao técnica com o
sindicato dos produtores rurais e acesso foi de larga escala, sem negociagdo individual para a adesdo ao CAR. O
projeto ndo atuou em areas indigenas e nem em comunidades tradicionais.

Quais instrumentos participativos de planejamento e gestao o projeto aplicou durante o planejamento e a
tomada de decisao?

A gestdo do projeto em nivel local foi compartilhada com as prefeituras e o sindicato dos produtores. Os eventos e
atividades planejadas foram discutidas de forma participativa com as liderangas locais. Foram utilizados métodos
como oficinas, reunides com liderancas, debates e ampla divulgacdo das a¢des do projeto.

Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos do projeto foram acessados de
forma justa, transparente e equitativa pelos beneficiarios, evitando uma concentragao de recursos?

O projeto nao tinha fins econémicos.

Em que medida o projeto proporcionou ao publico em geral e aos seus beneficiarios o livre acesso e facil
entendimento as informagoes relacionadas a a¢des do projeto?

Toda a produgéo das bases cartograficas, georeferenciamento e sistemas de monitoramento estabelecidos, como

o Portal Ambiental Municipal, sdo divulgados como disponiveis para qualquer parte interessada. Também foram
disponibilizados folders, cartazes, banners, filmes e adesivos para a divulgagao do projeto. Além disso os relatérios e
informes do projeto sempre estiveram disponiveis no site da TNC e do Fundo Amazonia no BNDES.

O projeto conseguiu montar um bom sistema de monitoramento de resultados e impactos? O projeto
monitorou e divulgou de forma sistematica os resultados realizados e os seus efeitos?

Os resultados e impactos foram monitorados e divulgados por meio dos relatérios de desempenho e informes
do projeto. Porém, os resultados da recuperagado das areas de passivo ambiental e biodiversidade, ndo

estdo sendo monitorados, necessitando de um apoio mais incisivo as prefeituras para que possam avaliar os
impactos da adequagdo ambiental das propriedades rurais.
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Como o projeto contribuiu para a ampliagao ou consolidacao de areas protegidas?

O projeto mapeou e georeferenciou as areas de uso e de passivo ambiental dos imoveis rurais, preparando-os
para a recuperagao das areas de APP e RL. Caso esse processo ocorra na velocidade desejada a pressao sobre as
areas protegidas diminuem e é possivel formar corredores ecolégicos entre elas, via APP e RL recuperadas.

Como contribuiu para a recuperagao de areas desmatadas ou degradadas?

O projeto mapeou e georeferenciou as areas desmatadas e degradadas de APP e RL e preparou os iméveis para
a adesdo ao CAR e ao PRA, com possibilidades de recuperagdo destas areas. No total, sdo 67.117 ha de APP e
4.820.293 ha de RL a serem recuperados nos municipios apoiados pelo projeto.

Para cada um dos municipios do Estado do Para também foram gerados diagnosticos de desmatamento em
dois niveis: diagndsticos anuais (com dados do PRODES, gerados pelo INPE) e alertas de maior periodicidade,
acada 1 a 3 meses, conforme disponibilidade dos dados do Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo
Real (desenvolvido pelo INPE) e do Sistema de Alerta de Desmatamento (desenvolvido pelo Instituto do Homem
e do Meio Ambiente).

No Estado do Para também foram desenvolvidos, ja com base nas orientagdes do novo Cédigo Florestal, 18
projetos de Recuperacao de Areas Degradadas ou Alteradas - PRAD, totalizando cerca de 47.300 hectares, sendo
estes os primeiros projetos desta natureza realizados no Pard em consonancia com a Lei 12.651/2012 (novo
Codigo Florestal).

Em caso de atividades de restauragao e reflorestamento de areas, as metodologias empregadas
priorizaram espécies nativas?

No ambito do projeto foi elaborado um Manual de restauracéo florestal para as areas do Para e Mato Grosso,
com prioridades para espécies nativas. No entanto, a restauragao ndo foi o foco principal do projeto, tendo ate
0 momento uma baixa execucao.

Em que medida o projeto contribuiu para estabelecer modelos de recuperagdo com énfase no uso
econémico?

O projeto publicou o Manual de Restauracdo Florestal. Um instrumento de apoio a adequagao ambiental de
propriedades rurais no Para, em 2013.

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? Como o projeto os abordou?

Os fatores de risco estdo associados ao desmatamento das areas cadastradas no CAR e sdo proporcionais aos
esforcos de monitoramento e fiscalizagdo das unidades produtivas cadastradas. Além destes instrumentos
de comando e controle, politicas com alternativas para o aumento da produtividade das areas de uso

como o Programa ABC, ILPS, Pecuaria sustentavel e outros pode mitigar ameacas aos ganhos em termos de
desmatamento evitado com as agdes do projeto.

Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas acoes do projeto para outras areas?

Por diversos fatores, houve uma diminuicdo do desmatamento na Amazénia no periodo englobado pelo
projeto. No entanto, essa queda ndo se sustentou e voltou a crescer nos ultimos dois anos. O fluxo migratorio
e as grandes obras de energia tem sido mais importantes para o deslocamento das emissdes, principalmente
o0 avang¢o do desmatamento, lideradas pela pecuaria e soja, onde se concentram grande parte dos municipios
trabalhados no projeto.




VOLTAR PARA
SUMARIO

10.3. RESULTADOS DO CAR NOS MUNICIP10S

10.3.1.[\REAS CADASTRAVEIS, CADASTRADAS E AREAS A RECUPERAR

A A 0
Municipios Cad:::ével ‘(\:':I: (C::)‘ cadas/:rado L PEELT ) P LG e re:;::rar F:t:e:?
Para
Sao Félix do Xingu 3.331.517 3.858.337 115 7.425 18.065 1.525.425 6.142.940
Tucuma 249.109 936.146 375 1.531 157 424.664 21.850
gg:'tl:"d'a do 207.901 401174 192 932 1138 185641  946.290
Cumaru do Norte 1.706.454 1.220.693 72 892 17.495 495.156 840.590
Bannach 280.124 267.978 95 483 2.412 139.430 72.530
Total 5.775.105 6.684.328 11.263 39.267 2.770.316  8.024.200
Mato Grosso
Nova Ubirata 1.113.960 1.207.902 108 1.505 6.306 543.741 551.220
Tapurah 445.175 567.483 127 669 3.033 257.013 175.350
Nova Mutum 952.428 926.847 97 1.202 2.682 373.399 327.430
Cotriguacgu 607.681 659.859 108 706 8.345 250.062 716.020
Juruena 318.844 248.302 78 482 3.606 93.645 149.770
Sapezal 876.395 875.215 100 428 1.235 330.245 285.230
Campos de Julio 658.242 664.598 100 538 2.643 201.872 47.610
Total 4.972.725 5.150.316 5.530 27.850 2.049.977 2.252.630
Fonte: SiCAR.

10.3.2. QUANTIDADEE EXTENSAO DAS AREAS DE IMOVEIS CADASTRADOS NOS MUNICiP10S
APOIADOS PELO PROJETO

Municipios/Area em hectares 0alo00 100 a 500 500 a 1.000 + que 1.000
Para
o ) Area cadastrada (ha) 218.820 496.756 412.423 2.974.708
Séo Félix do Xingu ; L
NUmero de imoveis 3.757 2.259 559 830
B Area cadastrada (ha) 53.248 98.078 19.760 805.064
Tucuma ., L
NUmero de imoveis 1.004 490 28 9
L Area cadastrada (ha) 30.627 56.518 19.704 294.324
Ourilandia do Norte ’ L
NUmero de imoveis 3.757 2.259 559 830
Area cadastrada (ha) 26.556 46.576 17.926 1.129.634
Cumaru do Norte ’ L
Numero de iméveis 468 235 25 160
Area cadastrada (ha) 12.791 38.517 27.174 189.494
Bannach , o
NUmero de imoveis 214 165 37 67
- Area cadastrada (ha) 342.042 736.445 496.987 5.393.224
ota
Numero de iméveis 9.200 5.408 1.208 1.896
Mato Grosso
Area cadastrada (ha) 44,195 111.743 131.646 904.591

Nova Ubirata ; L
NUmero de imoveis 651 391 178 271



Municipios/Area em hectares

Tapurah

Nova Mutum

Cotriguacu

Juruena

Sapezal

Campos de Julio

Total

Municipios

Séo Félix do Xingu
Tucuma

Ourilandia do Norte
Cumaru do Norte
Bannach

Total

Nova Ubirata
Tapurah

Nova Mutum
Cotriguacu
Juruena
Sapezal
Campos de Julio
Total

Area cadastrada (ha)
Numero de imoéveis
Area cadastrada (ha)
Numero de imoéveis
Area cadastrada (ha)
Numero de imoéveis
Area cadastrada (ha)
Numero de imoéveis
Area cadastrada (ha)
NUmero de imoveis
Area cadastrada (ha)

NUmero de imoveis

Area cadastrada (ha)

Nuamero de imoéveis

Area total a recuperar

0a100
13.044
183
19.953
411
18.068
342
11.627
234
1.896
41
2.826
80
111.609
1942

Fonte: SiCAR.

(APP+RL) em ha

Para
1.543.490
424.821
186.779
512.651
141.842

2.809.563

Mato Grosso

550.047
260.046
376.081
258.407

97.251
331.480
204.515

2.077.827

Fonte: SICAR.

100 a 500
70.655
280
119.176
471
57.107
251
39.025
177
19.280
60
55.538
168
472.524
1798

Area com PRA em ha

958.175
6.614
134.133
208.509
77.690
1.385.121

689.157
397.936
580.667
375.683
192.512
544.617
405.281
3.185.853

500 a 1.000
65.831
92
86.407
123
21.975
30
13.868
18
57.850
81
51.481
70
429.058
592
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+ que 1.000
401.495
97
689.560
182
562.708
83
183.781
53
796.186
246
554.751
220
4.093.072
1152

1o.3.3.i\REAs A RECUPERAR E AREAS COM PRA NOS MUNICIPIOS APOIADOS PELO PROJETO

Area com PRA - Area total a
recuperar em ha

-585.315
-418.207
-52.646
-304.142
-64.152
-1.424.462

139.110
137.890
204.586
117.276
95.261
213.137
200.766
1.108.028
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10.3.4. NUMERO DE PRODUTORES COM AREAS A RECUPERAR NOS MUNICIP10S APOIADOS PELO
PROJETO

N. de
L. N. de produtores N.de produtores
Municipios com PRA produtores com Balango de RL com APP a Balanco de APP
RL a recuperar e
Para
Sao Félix do Xingu 606 6.864 -6.258 1.511 -905
Tucuma 43 1.536 -1.493 154 -111
Ourilandia do Norte 185 922 =737 226 -41
Cumaru do Norte 53 882 -829 214 -161
Bannach 42 478 -436 175 -133
Total 829 10.682 -9.753 2.280 -1.351
Mato Grosso
Nova Ubirata 556 1.396 -840 364 192
Tapurah 372 636 -264 303 69
Nova Mutum 575 1.125 -550 286 289
Cotriguagu 406 669 -263 346 60
Juruena 352 477 -125 317 35
Sapezal 258 406 -148 141 117
Campos de Julio 273 504 -231 202 71
Total 2.972 5.213 -2.421 1.959 833

Obs.: Desconsiderou-se a possibilidade de um mesmo produtor ter a necessidade de recuperacdo da RL e da APP.
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10.4. MUNICiP10S APOIADOS PELO PROJETO VIRADA VERDE: INCREMENTO DO
DESMATAMENTO EM KM? (FONTE: PRODES/INPE)

Municipio

Campos de
Julio
Cotriguacgu
Juruena
Nova Mutum
Nova Ubirata
Sapezal
Tapurah
Bannach

Cumaru do
Norte

Ourilandia
do Norte
Sao Félix do
Xingu

Tucuma

UF

MT

MT
MT
MT
MT
MT
MT
PA

PA

PA

PA

PA

Municipio
prioritario?
Nao
Sim (2008)
Nao
Nao
Sim (2008)
Nao
Sim (2011)
Nao
Sim (2008)
Nao
Sim (2008)

Nao

2005
1,1

291,6
122,4
76,0
254,3
18,2
82,3
109,2

580,4

46,9

1407,8

19,9

2006
0,4

61,4
20,6
34,3
72,7

0,4
11,7
33,8

175,2

8,9

761,9

9,7

2007
0,2

127,5
53,0
8,3
19,8
0,6
73
52,1

292,0

24,1

877,5

13,8

Incremento do desmatamento em km?

2008
0,8

77,6
40,7
10,3
141,1
6,5
10,5
48,5

186,2

20,4

765,1

9,9

2009
0,0

36,2
16,0
4.4
30,5
0,2
7,4
15,6

37,4

7,6

4444

2,6

2010
0,2

27,4
15,1
12,4
22,8

0,1
13,6

5,7

436

33

353,7

2,5

2011
0,1

21,9
6,4
9,3

94,3
0,3

20,9
5,7

58,9

5,8

140,4

1,7

2012
0,0

44,5
10,3
11,5
19,8
0,4
4.4
6,8

58,9

4,8

169,1

1,1

2013
0,5

42,6
12,3
6,3
9,7
1,4
16,1
46

37,7

4,6

220,4

1,7

2014
0,0

45,0
7,0
5,6

15,6
0,2

33,4
2,7

25,2

4,9

151,9

2,6

2015
0,1

58,3

7,1
13,9
28,1

0,3
18,7
22,4

40,5

5,2

199,2

4,2
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10.5.LISTA DE ENTREVISTADOS

Nome Instituicao ou organizacao Cargo

Alex Schmidt TNC Técnico

Gina Timétheo NG Gerente de meio ambiente da TNC no
estado do MT

Osmar Isoton SAMA Nova Mutum Ex-secretério

Odair Rivelino SAMA Nova Mutum Ex-técnico da SAMA

Luis Carlos Gongalves SR Nova Mutum Presidente

Osmar Rosseto (Chiquinho) Prefeitura de Nova Ubirata Ex-prefeito

Dalmir Warth SAMA Nova Ubirata Ex-técnico da SAMA

SAMA Nova Uibrata

Secretaria de desenvolvimento econbmicode _, .
Fernando . . . Técnico
Sapezal - Coordenadoria de meio ambiente

Tatiane Carvalho Engenheira florestal técnica da SAMA

Secretaria de desenvolvimento econbmicode _, .
Elton . . . Técnico
Sapezal - Coordenadoria de meio ambiente

.. Secretaria de desenvolvimento econémicode _, .
Sérgio . . . Técnico contratado
Sapezal - Coordenadoria de meio ambiente

Evanildo Ferreira Pereira Prestador de servigos Técnico para realizacdo de CAR

. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras .
Joao Paulo . Presidente
Rurais de Nova Mutum

Fabio Bratz

José Guarino
Francisco Fonseca
Elaine Corsini

Raquel Pereira da Silva
Helena de Jesus Moreira

Jair Klasner

Ilse Claudino

Adriano Poloto

José Romildo Vieira Fonseca
Mozara Cristina Loch

Vicente de Paula Souza
Denimar Rodrigues

Wanderley

Silva Coelho

Abdiel Pereira Queiroz

Francisco Torres
Noeci da Costa Gama
Francisco Laércio Alves de Souza

Marcela Pereira

Luis Dias Neto

Divino Rodrigues

SR de Nova Ubirata
SR de Sapezal

TNC

SEMA-MT

Prefeitura de Cotriguagu

Cotriguacu

Cotriguacu
Juruena
Juruena
Juruena
Campos de Julio
SEMAS-PA

SEMMA

SEMAGRI

Acoes

Sindicato Rural
Pequeno Produtor
Sindicato Rural

STTR
STTR

Sindicato Rural

Ex-presidente (2009-2011)
Presidente

Coordenador do Projeto
Ex-Técnica da SEMA-MT
Técnica da prefeitura

Produtora familiar membro do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Prefeito eleito

Técnica da prefeitura

Técnico da prefeitura

Técnico da prefeitura’

Técnica da prefeitura

Diretor de GEO

Secretario de Meio Ambiente de Sao Felix
do Xingu

Secretario da Agricultura de Sdo Felix do
Xingu

Membro da diretoria da associagédo de
agricultores

Presidente do Sindicato Rural de S&o Felix
do Xingu

Colono em Sao Felix do Xingu
Vice-presidente do Sindicato Rural de Sao
Félix do Xingu

Presidente do STTR de Tucuma
Vice-presidente do STTR de Tucuma

Presidente do SR de Tucuma e Ourilandia
do Norte



Arinos Vieira de Souza

Paulo Lourengo da Silva

Tatiana Leite Batista Cosselin
Adolfo
Samuel

Samara
Domingos Souza Lima

Elaine Corsini
Minervina Maria Barros Silva

José Carlos

Raquel Pereira da Silva

Helena de Jesus Moreira

Jair Klasner

Ilse Claudino

José Romildo Vieira Fonseca
Edenise Garcia

Leandro Baumgarten

SMMA

SMMA

SMMA
Sindicato Rural
SMMA
SMMA

SMMA

SEMA-MT
Prefeitura
SMMA

SMMA

Conselho Municipal

Prefeitura
SMMA
SMMA

TNC Brasilia
TNC Brasilia
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Técnico da Secretaria do Meio Ambiente de
Cumaru do Norte

Secretario do Meio Ambiente de Cumaru do
Norte

Secretaria de Meio Ambiente de Xinguara.
Técnico do Sindicato Rural de Xinguara
Técnico da SMMA de Ourilandia do Norte
Técnica da SMMA de Ourilandia do Norte

Ex-Secretario do Meio Ambiente de
Bannach.

Ex-Técnica da SEMA-MT
Prefeita eleita de Sdo Felix do Xingu - PA
Secretaria do Meio Ambiente de Tucuma

Técnica da Secretaria do Meio Ambiente de
Cotriguagu - MT

Produtora rural e membro do Cons.
Municipal do Meio Ambiente

Prefeito eleito de Cotriguagu
Técnica da SMMA de Juruena
Técnico da SMMA de Juruena
Deputy Science Manager

Science Manager



10.6. TERMO DE REFERENCIA (TDR) DA AVALIAGAO DE EFETIVIDADE DO PROJETO
VIRADA VERDE (THE NATURE CONSERVANCY DO BRASIL)

TERMO DE REFERENCIA—-TDR

1. INTRODUCAO E INFORMAGCOES GERAIS
1.1. DESCRIGAO DO PROJETO
Titulo do projeto: Virada Verde
Organismo Responsavel: The Nature Conservancy do Brasil (TNC Brasil)
Periodo do projeto: 2° trimestre de 2010 a 1° trimestre de 2014

O projeto Virada Verde, executado pela instituicdo The Nature Conservancy do Brasil (TNC Brasil) foi implementado nos municipios
de Campos de Julio, Cotriguagu, Juruena, Nova Mutum, Nova Ubirata, Sapezal e Tapurah no Mato Grosso; e Bannach, Cumaru do
Norte, Ourilandia do Norte, Sdo Felix do Xingu e Tucuma no Para. Seus objetivos eram estruturar e modernizar as instituicdes de
monitoramento, controle e responsabilizacdo ambiental e facilitar o acesso dos produtores rurais a regularizagdo ambiental de suas
propriedades nesses sete municipios de Mato Grosso e nos cinco municipios do Para.

Ao longo de sua execugao, o projeto recebeu o valor total de RS 16.000.000,00. Seu publico alvo eram as prefeituras municipais e
produtores rurais dos municipios abrangidos. O projeto realizou atividades de sensibilizacdo, mobilizacdo e integracdo de atores -
como os governos estaduais e municipais, associagdes, sindicatos e produtores rurais - para estimular a implantacdo de um modelo
de desenvolvimento econdmico pautado na adequagao ambiental e na sustentabilidade socioambiental do territério, por meio da
promocdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do incentivo aos processos de regularizacdo ambiental de propriedades rurais nos
12 municipios abrangidos pelo projeto. Promoveu, também, a adesdo dos produtores rurais ao CAR, com o georreferenciamento de
cerca de 10 milhdes de hectares.

1.2. CONTEXTO DO PROJETO

Os municipios abrangidos pelo projeto se localizam nos estados de maiores indices de desmatamento segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE): Mato Grosso e Para. A economia da regido é caracterizada pela agricultura de subsisténcia
e da soja, pecuaria bovina de corte, o extrativismo vegetal, a exploragdo madeireira e mineragao em alguns municipios. O Fundo
Amazonia apoiou, através do projeto, a mobilizagao e integracao de governos estaduais e municipais, associagoes, sindicatos e pro-
dutores rurais para estimular a adequagdo ambiental por meio da promocéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), dos processos de
recuperagao ambiental e realizagdo do monitoramento do desmatamento.

Nesse sentido, o projeto contribuiu para criar um ambiente favoravel a implementacdo do CAR, o que levou ao georreferenciamento
de 9.985.162 hectares de imdveis rurais, além da elaboragdo de bases cartogréficas digitais na escala 1:25.000 com mapeamento
do uso do solo dos 12 municipios do projeto. No caso do Para, foi publicado um guia de restauracdo, e no Mato Grosso, um manual
para restauracio de areas de preservacdo permanente. No Para, também foram elaborados 18 Projetos de Recuperacéo de Areas
Degradadas ou Alteradas (PRADA), totalizando cerca de 47.300 hectares. Foram elaborados alertas e diagnésticos anuais do desma-
tamento para subsidiar os municipios no acompanhamento e monitoramento das informacdes sobre os focos de desmatamento em
seus territorios. Vale ressaltar que houve uma reducio de 244,2 km? (ou 41%) na taxa de desmatamento anual na area do projeto.

2. PROPOSITO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO

O propésito principal da realizagdo da avaliagao do projeto é medir os resultados alcangados, seus efeitos e a sustentabilidade das
mudancas causadas pela sua implementacao.

Todos os projetos apoiados pelo Fundo Amazénia seguem um quadro légico individualizado no qual séo definidos resultados (pro-
dutos e servicos a serem entregues ou outputs), efeitos diretos da intervencéo (objetivos especificos ou outcomes) e efeitos indiretos
(objetivos gerais ou impacts) a serem alcangados. Trata-se da loégica de intervengédo do projeto, também chamada de teoria de mu-
danca por representar um modelo de pensamento que explica como se espera que o projeto ocasione uma mudanca desejada. O
quadro légico do projeto encontra-se disponivel no website do Fundo Amazénia®.

>http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt/Esquerdo/Projetos Apoiados/Lista Projetos/TNC
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Os principais objetivos da avaliacdo sao:
» Auxiliar o Fundo Amazdnia na prestagédo de contas aos seus doadores sobre o tipo de projeto apoiado e seus efeitos;

» Possibilitar a aprendizagem institucional do préprio Fundo, contribuindo para melhorar a qualidade dos projetos e a priorizacdo
dos investimentos, subsidiando, assim, a tomada de decisoes;

» Verificar a observancia pelos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia das salvaguardas de Cancun acordadas no ambito da
UNFCCC para agoes de REDD+;

» Verificar o alinhamento dos projetos com o PPCDAM?* e os planos estaduais de prevencéo e controle do desmatamento;
» Analisar as fortalezas e fragilidades da intervenc¢do do projeto;
» Identificar desafios e licdes aprendidas; e

» Constatar em que medida o projeto é relevante, eficiente, eficaz, sustentavel e gera impactos.

3. DESCRIGAO DA TAREFA
3.1. OBJETO E FOCO DA AVALIAGAO

0 projeto foi implementado entre os anos de 2010 e 2014 em 12 municipios nos estados de Mato Grosso e do Para. Dessa forma, o foco
da avaliagdo sdo as areas em que o projeto teve intervencao, sendo objeto os seguintes resultados trabalhados:

» Apoio a implementagdo do CAR e de um modelo de desenvolvimento econémico pautado na adequagao ambiental e na susten-
tabilidade socioambiental do setor agropecuario;

» Construcao de instrumentos técnicos para permitir uma maior adesao de produtores rurais ao Cadastro Ambiental Rural;

» Elaboracdo de mapas e analises para auxiliar processos de regularizagdo ambiental de propriedades rurais, recuperacgao flores-
tal, controle ambiental dos municipios; e

» Desenvolvimento de um sistema de monitoramento da adequag¢do ambiental de propriedades rurais.
3.2.A LOGICA DE INTERVENQRO DO PROJETO

Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto Virada Verde:

*Plano de Agdo para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAm
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3.3. PERGUNTAS CHAVE E CRITERIOS DE AVALIAGAO

A avaliagdo de efetividade do projeto Virada Verde obedecera as orientagdes e os critérios especificados no documento “Avaliagédo de
Efetividade dos projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco Conceitual” *". Esses critérios sdo baseados na OCDE, nas salvaguar-
das de REDD+ que foram definidas pela Convengdo-Quadro (no Anexo | da Decisdo 1/CP1641 e as orienta¢des da Decisdo 12/CP17)
e nos critérios transversais selecionados. Para cada critério, é apresentado um roteiro basico de perguntas orientadoras a serem
aplicadas e respondidas na avaliagdo do projeto e que deverao ser complementadas no relatério de desenho da avaliagéo (1° Produto
a ser apresentado pela equipe de avaliadores), conforme a equipe de avaliagdo julgar necessario. Abaixo, segue a tabela resumo de
critérios e respectivas perguntas orientadoras:

3.3.1 Critérios da OCDE, Temas Transversais e Questdes Avaliativas

Critérios

Relevancia

Eficacia

Eficiéncia

Impacto

Sustentabilidade

Reducao da
pobreza

Equidade de
género

Perguntas orientadoras

Em que medida os objetivos do projeto ainda s&o validos no momento da sua finalizagdo?

As atividades e os resultados imediatos do projeto sdo coerentes com o alcance dos objetivos
definidos para o projeto?

As atividades e os resultados imediatos do projeto sdo coerentes com os efeitos e os impactos
esperados?

Os objetivos diretos (especificos) do projeto foram ou serdo cumpridos?

Quais sdo os principais fatores que influenciam o cumprimento ou ndo dos objetivos diretos?

Qual é arelagéo custo-beneficio das atividades realizadas?
Os meios aplicados se encontram em uma relagao razoavel com os resultados obtidos?
Os objetivos foramalcangados dentro do prazo?

Existem formas alternativas de obter os mesmos resultados com menos custos/ meios?

Quais foram as principais mudancgas geradas como resultado do projeto?

Quais principais efeitos alcangados que contribuiram no alcance do objetivo?

Que agdes ou eventos externos ao projeto contribuiram para o alcance das mudancas observadas?
O projeto fez alguma diferenca para os beneficiarios?

O projeto tem escala na regido ou influencia outras iniciativas?

Em que medida os beneficios do projeto perduram apés o término do financiamento do Fundo
Amazénia?

Quais foram os principais fatores que influenciaram o alcance ou nao da sustentabilidade do projeto?

Quais os riscos que devem ser monitorados para garantir a sustentabilidade alcancada?
Critérios transversais
Em que medida o projeto contribuiu de forma efetiva para alternativas econémicas que valorizam a
floresta em pé e o uso sustentavel de recursos naturais?

Em que medida o projeto influenciou positivamente na reducdo de pobreza, na inclusao social e na
melhoria nas condiges de vida dos beneficiarios que vivem na sua area de atuagao?

O projeto conseguiu promover e incrementar a produ¢do em cadeias de valor de produtos florestais
madeireiros e ndo-madeireiros, originados em manejo sustentavel?

O projeto conseguiu integrar questdes de género nas suas estratégias e intervengdes ou tratou do
assunto de forma isolada? Como?

Havia separacdo por género na coleta de dados para o planejamento e o0 monitoramento do projeto?

Como o projeto contribuiu para a equidade de género?

'"http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco_Conceitual Avaliacao_de_Efetividade projetos Fundo Ama-

zonia_2016.pdf



http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco_Conceitual_Avaliacao_de_Efetividade_Projetos_Fundo_Amazonia_2016.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Marco_Conceitual_Avaliacao_de_Efetividade_Projetos_Fundo_Amazonia_2016.pdf
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3.3.2 Salvaguardas de REDD+ e Questodes Avaliativas

Critérios

1. Acoes complementares ou
consistentes com os objetivos
dos programas florestais
nacionais e outras convengoes
e acordos internacionais
relevantes

2. Estruturas de governanga
florestais nacionais
transparentes e eficazes, tendo
em vista a soberania nacional e
a legislagado nacional

3. Respeito pelo conhecimento
e direitos dos povos indigenas
e membros de comunidades
locais, levando-se em
consideragao as obrigacoes
internacionais relevantes,
circunstancias e leis nacionais
e observando que a Assembleia
Geral da ONU adotou a
Declaracao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas

4. Participagao plena e efetiva
das partes interessadas, em
particular povos indigenas e
comunidades locais, nas agoes
referidas nos paragrafos 70 e 72
da Decisdao 1/CP 16

5. Agoes consistentes com a
conservacgao das florestas
naturais e diversidade
biolégica, garantindo que as
acoes referidas no paragrafo
70 Decisdo 1/CP 16 nao sejam
utilizadas para a conversao

de florestas naturais, mas sim
para incentivar a protecao

e conservacao das florestas
naturais e seus servigos
ecossistémicos e para melhorar
outros beneficios sociais e
ambientais

Perguntas orientadoras

O projeto mostrou estar alinhado com o PPCDAM e os planos estaduais de prevengdo
e controle do desmatamento?

A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais o projeto
demonstrou alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou podera vir a contribuir direta ou indiretamente para a
reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacgao florestal? De que forma?

Em que medida o projeto promoveu a articulagdo entre diversos atores (setor
publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Foi feito uso de instancias de
governanga compartilhada? Quais?

Em que medida o projeto contribuiu para fortalecer os instrumentos publicos e
processos de gestao florestal e territorial?

Em que medida o projeto influenciou os direitos constitucionais associados a posse e
destinacdo formal da terra na sua area de atuagdo?

Em que medida o projeto influenciou o uso sustentavel dos recursos naturais na sua
area de atuacao?

Se o projeto teve como beneficiarios diretos povos indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socioculturais e conhecimentos
tradicionais foram considerados e respeitados ao longo do projeto?

Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos? Que
tipo de efeitos: na organizagao social, econdmica ou do uso de espacos e recursos
disponiveis? De que forma interferem: positivamente, negativamente ou ambos?

De que forma o projeto garantiu o consentimento prévio e a forma local/tradicional
de escolha dos representantes dos seus beneficiarios (especialmente dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais)?

Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo o projeto aplicou
durante o planejamento e a tomada de decisao?

Em caso de projetos com fins econémicos: eventuais beneficios advindos do projeto
foram acessados de forma justa, transparente e equitativa pelos beneficiarios,
evitando uma concentragdo de recursos?

Em que medida o projeto proporcionou ao publico em geral e aos seus beneficiarios
o livre acesso e facil entendimento as informagdes relacionadas a a¢des do projeto?

O projeto conseguiu montar um bom sistema de monitoramento de resultados
e impactos? O projeto monitorou e divulgou de forma sistematica os resultados
realizados e os seus efeitos?

Como o projeto contribuiu para a ampliacdo ou consolidagao de areas protegidas?
Como contribuiu para a recuperacao de areas desmatadas ou degradadas?

Em caso de atividades de restauragao e reflorestamento de areas, as metodologias
empregadas priorizaram espécies nativas?

Em que medida o projeto contribuiu para estabelecer modelos de recuperagdo com
énfase no uso econémico?

*Decisao 1/CP 16: Redugao de emissdes do desmatamento; redugédo de emissdes da degradacao florestal; conservacédo de estoques de carbono florestal; manejo susten-
tavel de florestas e aumento de estoques de carbono.




6. Agoes para tratar os riscos
de reversoes em resultados de
REDD+

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? Como o
projeto os abordou?

7. Agoes para reduzir o

deslocamento de emissoes de

Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas agdes do projeto para outras
areas?

carbono para outras areas

4. METODOLOGIA

A metodologia a ser aplicada na avaliacdo deve ser baseada nos critérios e objetivos contidos no documento “Avaliacao de Efetividade
dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazonia - Marco Conceitual”.

Espera-se que sejam gerados os seguintes produtos: o Relatério de Desenho da Avaliagdo e o Relatério de Avaliagédo de Efetividade
do projeto Virada Verde. E ainda, em uma etapa intermediaria, um Relatério Preliminar de Avaliacdo de Efetividade, produto a ser
utilizado na rodada de consulta.

Abaixo, segue a metodologia proposta para cada fase e suas respectivas etapas:

I. Fasede preparagdo: Nesta fase, deve-se definir os objetivos e realizar o planejamento da avaliagdo do Projeto Virada Verde. Ap6s
a elaboragdo do TdR e a contratagdo da equipe de avaliadores, deverdo ser organizados os documentos-chave. Para tanto, deverao
ser identificados, junto com o BNDES e a organizagdo responsavel pela execugdo, os documentos, dados e relatérios que serdo
utilizados para a realizagdo da avaliagao. A equipe de Avaliagdo realizara, de forma sistematica, uma coleta de dados de fontes
secundarias, que tem como objetivo compor um “memorandum” que servira de fonte de referéncia, nivelamento e ajuda-meméria
de todas as informagdes relativas ao projeto a ser avaliado.

Fase de implementacao:

» Desenho da avaliagéo e ferramentas. O Relatério de Desenho da Avaliagédo a ser elaborado pela equipe de avaliadores devera
apresentar o roteiro do trabalho de avaliagdo, a metodologia detalhada, uma lista de perguntas complementares caso seja ne-
cessario e as ferramentas que serdo utilizadas durante o trabalho de avaliacdo. Esse relatério devera ter o seguinte roteiro: (a)
Dados basicos do projeto; (b) Introdugao; (c) Analise do TdR; (d) Divisao de tarefas, Plano de Trabalho e Logistica; (e) Desenho/
Metodologia; e (f) Anexos.

» Coleta e andlise de dados. A metodologia deve ser diversificada, utilizando trés formas de coleta de dados: i) Ndo-reativa
(fontes secundarias: documentacédo do projeto, dados publicos e cientificos disponiveis na area de atuagao do projeto, além
dos documentos-chave ja organizados na fase de preparagéo); ii) Enquete (pesquisa de campo: podendo ser por questionarios
padronizados, por entrevistas com individuos ou grupos e pelo uso de ferramentas de analise, como o FOFA); e iii) Observagao
(durante as visitas, participativa ou individual; pode ser utilizada uma abordagem contrafactual, ou seja, comparando com
casos semelhantes fora do projeto). Esta é a 12 fase de analise dos dados, que tem o objetivo de analisar a légica da interven-
¢do, os produtos e servicos realizados pelo projeto e os resultados alcancados. Nessa fase, é importante levantar as ddvidas
e questdes que precisam ser respondidas pelos executores e beneficiarios, pois isso servira de insumo para a préoxima etapa,
a Missao de Campo.

» Missdo de campo. Tem como objetivo realizar parte da coleta de dados, de forma presencial em visita a regido de atuagao do
projeto. A Equipe de Avaliacdo realizard visitas de campo pelo tempo julgado necessario (devera ser detalhado no Relatorio
de Desenho da Avaliagéo), até o limite de até dezesseis (16) dias.

» Relatdrio preliminar. Ap6s a missao de campo, a equipe de avaliagdo devera complementar a anélise dos dados coletados.
Para tanto, devera ser gerado um relatério preliminar da avaliagdo de efetividade do projeto. A diviséo de atribuicoes e tarefas
de cada membro da equipe de avaliagao devera ser detalhada no relatério de desenho da avaliacao.

» Rodada de consulta. Nesta etapa, sera realizado um workshop com a participagdo do Grupo de Referéncia da avaliagao,
do Ministério do Meio Ambiente, de pessoas-chave do Projeto avaliado e alguns pares, que sao os especialistas que detém
responsabilidades sob temas correlatos aos do projeto avaliado. A metodologia do workshop devera ser descrita no Relatorio
de Desenho da Avaliagao.

Fase de analise e disseminacao:

» Consolidagdo da andlise de dados. Junto aos insumos complementares da Rodada de Consulta, devera haver uma nova
analise baseada nos comentarios e justificativas apresentados pelos envolvidos no projeto e os pares participantes.

» Relatério final. A metodologia e a composicdo do Relatério de Avaliagdo de Efetividade do Projeto Virada Verde estdo no
documento “Avaliacao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco Conceitual”.

» Divulgagdo dos resultados. O Relatério de Avaliagdo de Efetividade do Projeto Virada Verde e seu resumo executivo serao
publicados na pagina do Fundo Amazoénia (www.fundoamazonia.gov.br).
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5. ATIVIDADES, PRODUTOS E PRAZOS

VOLTAR PARA
SUMARIO

O cronograma a seguir apresenta o roteiro basico para realizagao da avaliagdo do projeto Virada Verde. A tabela contém as atividades,
0s servicos e produtos e os prazos do processo de avaliacdo de efetividade.

10

11

12

Atividades

Divulgar TdR, receber e
organizar propostas dos
consultores

Contratar consultores e
formar equipe de avaliagéo
(consultores + GIZ)

Preparar encontro inicial
da equipe com Fundo
Amazonia/

Contatar a organizagao
responsavel pelo projeto
avaliado/

Analisar documentos
relevantes/

Elaborar proposta de
relatério de desenho da
avaliacao

Comentar proposta de
relatério de desenho de
avaliacdo

Revisar relatorio de desenho
da avaliacao

Aprovar relatério revisado

Implementar avaliagdo/
Realizar missdo de campo/
Sistematizar resultados, etc./

Preparar e entregar relatério
preliminar de avaliagao

Apresentar resultados
(Rodada de Consultas)

Comentar Relatério
preliminar de avaliagao

Preparar Relatério final de
avaliacéo

Incorporar os contetidos
complementares de
apresentacao, prefacio,
resumo executivo ao
relatério final

Traducdo do relatoério final
de avaliagdo e seus anexos

Responsavel

GIZ (responsavel pela
contratacao)

GlZz

GlZ

GERAV/BNDES DEFAM/
BNDES Organizagao
responsavel pelo
projeto

Equipe de avaliagao

GERAV/BNDES DEFAM/
BNDES

Equipe de avaliagdo

Equipe de avaliagao

GERAV/BNDES DEFAM/
BNDES Organizagao
responsavel pelo
projeto

Equipe de avaliacao

Equipe de avaliagdo

Tradutor/ Equipe de
avaliacéo

Dias

.. Prazos

Uteis
15 27/08/2016
10 26/09/ 2016
15 11/10/ 2016
3 14/10/ 2016
3 17/10/ 2016
3 20/10/2016
28 23/12/2016
1 02/02/2017
5 07/02/2017
5 13/02/2017
3 16/02/2017
10 27/02/2017

Produtos

Propostas dos consultores
recebidas organizadas

Consultores contratados e
equipe formada

Proposta de desenho da
avaliacdo

Proposta de relatorio de
desenho de avaliagdo com
comentarios

Relatdrio de desenho da
avaliagdo revisado

Relatério de desenho da
avaliacéo (final)

Relatorio preliminar de
avaliagdo com consideragdes
relatadas na rodada

Relatorio preliminar de
avaliagdo com comentarios
enviados posteriormente a
rodada

Relatorio de Avaliagédo de
Efetividade

Relatério da Avaliagdo de
Efetividade em formato para
divulgacdo

Relatorio da Avaliagdo de
Efetividade em formato para
divulgacao (inglés)



Divulgar e distribuir o

Equipe do Fundo Upload na pagina do Fundo

13 Relatorio da Avaliagdo de . - 10/03/2017 .
. Amazénia Amazoénia na Internet
Efetividade
TOTAL de
. 101 --
dias uteis

6. EQUIPE DE AVALIADORES

O projeto Virada Verde sera avaliado por uma equipe composta por quatro pessoas, sendo dois (02) peritos da GIZ e dois (02) con-
sultores externos a serem contratados pela GIZ ap6s chamada de contratagdo divulgada na Rede Brasileira de Monitoramento e
Avaliagdo. Os peritos da GIZ terdo o seguinte perfil: um (01) sénior com experiéncia em avaliagdo de projetos e politicas publicas nos
temas tratados e um (01) junior para apoio no levantamento de dados e elaboracdo de diagndsticos tematicos sob orientacdo da
equipe. Os consultores externos deverdo ter o seguinte perfil: um (01) consultor sénior ou pleno, com experiéncia em avaliacao de
projetos e politicas publicas ligadas aos temas de prevencao e controle do desmatamento e um (01) consultor pleno com experiéncia
em avaliagdo de projetos, regularizacdo ambiental e recuperacdo de areas degradadas. Em relagdo as qualificagdes dos avaliadores,
incluem as seguintes exigéncias:

» Conhecimento técnico. A equipe de avaliadores, de forma multidisciplinar, devera ter conhecimento sobre politicas publicas na
area de desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, sobre elaboragdo, monitoria e avaliagdo de projetos socioambientais e
sobre os temas abordados pelo projeto, principalmente: estruturacao e capacidades em monitoramento, prevencdo e controle do
desmatamento, com énfase em regularizagdo ambiental, planejamento e execucao de recuperacao passivos florestais.

» Conhecimento metodoldgico. A equipe de avaliadores devera ter conhecimento nas metodologias que serdo utilizadas para
avaliacdo do projeto, em especial, as relacionadas aos métodos para coletar e analisar os dados, medir o alcance de resultados
e qualificar efeitos alcangados. Além disso, é importante conhecer instrumentos que permitam a combinagdo de métodos para
triangular a coleta dos dados, de forma a aumentar a confiabilidade dos resultados.

» Expertise regional. A equipe de avaliadores deverd ter conhecimento sobre as questdes regionais da Amazonia que sao tratadas
no ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia. E desejavel que tenham experiéncia profissional na Amazénia.

Os consultores nao podem ter nenhum envolvimento anterior ou vinculo particular com o projeto a ser avaliado. A equipe de avalia-
¢ao trabalhara sem interferéncia externa, terd acesso aos dados dos projetos a serem avaliados e obtera apoio para levantar todas
as informacdes necessarias. Os peritos da GIZ e os consultores devem tratar toda a documentagdo do Fundo Amazoénia e do projeto a
ser avaliado com confidencialidade e sigilo, ressalvadas as informagdes que deverao constar do Relatério de Avaliagao de Efetividade.

7. RELATORIA

Serao produzidos dois relatérios durante o processo de avaliagdo: o Relatério de Desenho da Avaliagdo e o Relatério de Avaliagdo de
Efetividade do projeto Virada Verde. O contetido desses relatérios observara o estabelecido no item 8.1.7 do documento “Avaliagdo
de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazonia - Marco Conceitual”.

8. COORDENAGAO/RESPONSABILIDADES

A avaliagédo de efetividade do projeto Virada Verde serd acompanhada por um Grupo de Referéncia, com a seguinte composicéo:
a. Representantes da Geréncia de Avaliacdo de Efetividade e Emprego da Area de Planejamento do BNDES;
b. Representantes do Departamento de Gestao do Fundo Amazonia do BNDES;
c. Representantes da GIZ, no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica em vigor;

d. Representantes da instituicdo The Nature Conservancy do Brasil (TNC Brasil), responsaveis pela execucao do projeto a ser
avaliado, e;

e. Integrantes da equipe de avaliagao.

A coordenagao do trabalho de avaliagdo sera realizada pela GIZ. As responsabilidades de cada parte que compdem o Grupo de Referéncia
estdo definidas no item 5.1 do documento “Avaliagédo de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazoénia - Marco Conceitual”.
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